Stadt Karlsruhe
Der Oberbirgermeister

BESCHLUSSVORLAGE

Vorlage Nr.: 2020/0778

Verantwortlich: Dez.3

Offnung der Kindertageseinrichtungen zum 29. Juni 2020:
Regelbetrieb unter Pandemiebedingungen

Beratungsfolge dieser Vorlage

Gremium Termin TOP 6 no | Ergebnis
Jugendhilfeausschuss 08.07.2020 7 X vorberaten
Gemeinderat 21.07.2020 6 X

Beschlussantrag

Der Gemeinderat beschlief3t nach Vorberatung im Jugendhilfeausschuss

1. fUr die anteilige Erstattung der Elternbeitrage wahrend der Notbetreuung bzw. des
eingeschrankten Regelbetriebs vom 1. Mai 2020 bis zum 28. Juni 2020 die Bereitstellung von
269.600 Euro Mehraufwendungen zur Kompensation der Kita-Beitrdge der freien Trdger und die
Ubernahme der Minderertrage von 35.000 Euro der Kita-Beitrage im Rahmen der SchlieRzeit der
stadtischen Einrichtungen.

2. die Erganzung von Teil B, Ziffer 1, Alternative 1, Nr. VI. der ,Richtlinie der Stadt Karlsruhe fir die
Forderung von Kindertagesstatten und Kinderkrippen" gemaf3 Anlage. Diese Erganzung tritt
rickwirkend zum 29. Juni 2020 in Kraft.

Finanzielle Auswirkungen

Gesamtkosten der MalRnahme

Einzahlungen/

Jahrliche laufende Belastung (Folgekosten

thlac%(;sse y mit kalkulatorischen Kosten abzigl.
A) " | Folgeertrage und Folgeeinsparungen)

JalX Nein []

Beschlussziffer a:

Mehraufwendungen: 269.600 Euro/

Zeitraum

Minderertrage: 35.000 Euro/Zeitraum

Beschlussziffer 2:

derzeit nicht bezifferbar

Haushaltsmittel sind dauerhaft im Budget vorhanden

Ja|:|

Nein [X] Die Finanzierung wird auf Dauer wie folgt sichergestellt und ist in den ergénzenden Erlauterungen auszufihren:
[1Durch Wegfall bestehender Aufgaben (Aufgabenkritik)
[] Umschichtungen innerhalb des Dezernates
X Der Gemeinderat beschlieRt die Maknahmen und die Finanzierung im gesamtstadtischen Interesse

1Q-relevant X Nein Ja | Korridorthema:
Anhorung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) X Nein Ja | durchgefihrtam
Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften x | Nein Ja | abgestimmt mit
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Bereits in den Sitzungen des Gemeinderats vom 28. April 2020 (Vorlage TOP 8.1 Nr. 2020/431) und
26. Mai 2020 (Vorlage TOP 12.2 Nr. 2020/537), sowie 30. Juni 2020 (Vorlage TOP 6.1 Nr. 2020/775)
wurden die gravierenden Auswirkungen im Bereich der Sozial- und Jugendbehorde aufgrund der von
der Landesregierung Baden-Wirttemberg im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie
verordneten Schliel3ung der Schulen, Kindertageseinrichtungen und —pflegestellen vom 17. Méarz bis
voraussichtlich 15. Juni 2020 dargestellt.

1. Allgemeine Situation

Gemal dem Beschluss der Jugend- und Familienministerkonferenz vom 28. April 2020,
,Gemeinsamer Rahmen der Lander fr einen stufenweisen Prozess zur Offnung der
Kindertagesbetreuungsangebote von der Notbetreuung hin zum Regelbetrieb im Kontext der
Corona-Pandemie", erfolgt die schrittweise Offnung der Kindertageseinrichtungen in vier Phasen.

In Baden-Wurttemberg wurden bislang die Phasen 1 bis 3 umgesetzt. Im Rahmen des
eingeschrankten Regelbetriebs kdnnen seit dem 18. Mai 2020 maximal 50 Prozent der Kinder,
bezogen auf die in der Betriebserlaubnis genehmigte Gruppengréf3e, vor Ort betreut werden. Den
Tragern wurden Spielrdume ermdglicht, um im Rahmen ihrer raumlichen und personellen
Kapazitaten individuelle Konzepte zu entwickeln, um eine schrittweise Offnung der Betreuung
umsetzen zu kénnen.

Mit Stand vom 15. Juni 2020 werden in der Stadt Karlsruhe insgesamt 4.601 Kinder in
Kindertagesstatten und in Kindertagespflege betreut. Dies entspricht einer Quote von insgesamt
rund 4o Prozent. Von diesen 4.601 Kindern sind 1.524 Kinder unter 3 Jahre alt und 3.077 Kinder im
Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt. Alle Trager von Kindertagesstatten bieten in 202
Kindertagesstatten erweiterte Notbetreuung und Betreuung im eingeschrankten Regelbetrieb an.

Mit Stand vom 15. Juni 2020 befinden sich insgesamt 400 Schulkinder in Notbetreuung. Die
Notbetreuung wird Uber die Schulen gesteuert und liegt im Zustandigkeitsbereich des Schul- und
Sportamts. Die Anzahl der Kinder wird Uber die betreffenden Grundschulen statistisch erfasst.

Mit dem ,Konzept zur Offnung der Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege in Baden-
Wirttemberg: Rickkehr zum Regelbetrieb unter Pandemiebedingungen® und der Vierten
Verordnung der Landesregierung zur Anderung der Corona-Verordnung vom 16. Juni 2020 soll ab
dem 29. Juni 2020 in die vierte Phase des Rahmenkonzepts Ubergegangen werden, welches die
Ruckkehr zum Regelbetrieb unter Pandemiebedingungen vorsieht.

Mit dem 29. Juni 2020 gelten insbesondere folgende Eckpunkte:

- Die eingerichtete Notbetreuung entfallt.

- Der Betrieb orientiert sich beziglich der Anzahl an Gruppen, Gruppengrofe und
Betreuungszeiten an der Betriebserlaubnis.

- Vom Mindestpersonalschlissel nach § 1 KitaVO kann zum Ausgleich fir Beschaftigte, die
durch eine arztliche Bescheinigung vom Prasenzdienst befreit sind, befristet bis zum Ende
des Kita-Jahres 2020/2021 um bis zu 20 Prozent abgewichen werden, sofern die
Aufsichtspflichten uneingeschrankt wahrgenommen werden. Bei einer weiteren
Unterschreitung ist der Personalausfall mit geeigneten Personen, die keine Fachkrédfte sein
muissen, zu kompensieren (zum Beispiel durch ,geeignete Krafte"). Abweichungen vom
Mindestpersonalschlissel sind dem KVJS gegeniber anzuzeigen.

- FiUrden Fall, dass trotz dieser Maf3nahmen nicht ausreichend Personal zur Gewahrleistung
der Aufsichtspflichten zur Verfugung steht, kénnen die Offnungszeiten reduziert werden.

- Eskonnen zusatzliche geeignete Rdume genutzt werden.

- Esgenigt eine einfache Mitteilung an den KVJS.
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Nach Einigung zwischen dem Stadtetag Baden-Wirttemberg und dem Kultusministerium ist ein
schrittweiser Anstieg im Vorgriff auf die Offnung in Einzelfallen méglich. Hierbei handelt es sich um
eine Entscheidung des Tragers, die er treffen kann, um schnell den nach der bisherigen Regelung
nicht moglichen dringenden Fallen Rechnung zu tragen.

Auch die Tagespflegestellen kénnen ab dem 29. Juni 2020 im Regelbetrieb ohne Einschrankungen
offnen, sofern die gemeinsamen Schutzhinweise von KVJS, Unfallkasse BawU und
Landesgesundheitsamt eingehalten werden.

Um den Personenkreis der padagogischen Fach- und Zusatzkrafte dauverhaft zu erweitern,
beabsichtigt das Kultusministerium Uber Einstiegs- und Qualifizierungsmaglichkeiten ein
Direkteinsteigerprogramm zu initiieren.

2. Kindertageseinrichtungen in stadtischer Tragerschaft

Fir die Zeit der SchliefSungen der stadtischen Kindertageseinrichtungen werden fir Kinder, die gar
nicht betreut werden, bis zum 28. Juni 2020 keine Entgelte erhoben.

Die erweiterte Notbetreuung bzw. der eingeschrankte Regelbetrieb wird seit dem 1. Mai 2020 in
stadtischen Einrichtungen nicht mehr kostenfrei angeboten. Das System der vollen Beitragszahlung
soll dabei aufrechterhalten werden. Die Eltern erhalten eine Rechnung Uber die Benutzungsentgelte
fur die Betreuung auf Basis der bestehenden Betreuungsvertrage ab dem Zeitpunkt zu dem die
Kinder wieder in die Betreuung aufgenommen werden konnten. Beginnt zum Beispiel die Betreuung
ab dem 18. Mai 2020, werden die GebUhren ab diesem Zeitpunkt anteilig fallig.

FUr den Betrieb in der erweiterten Notbetreuung in der Zeit vom 1. Mai bis 28. Juni 2020 ist
voraussichtlich mit weiteren Minderertragen in Hohe von insgesamt rund 35.000 Euro zu rechnen.
Verpflegungsentgelte werden pro Mittagessen mit 3,50 Euro berechnet. Diese Minderertrage
entstehen aufgrund der anteiligen Beitragsberechnung.

Ab dem 29. Juni 2020 werden fir alle Kinder wieder die vertraglich vereinbarten Entgelte auf
Grundlage der Benutzungsordnung erhoben.

3. Kindertageseinrichtungen in freier und privat-gewerblicher Tragerschaft

In Bezug auf die GebUhrenerhebung im Rahmen der Notbetreuung bzw. des eingeschrankten
Regelbetriebs wird den freien Tragern empfohlen, sich dem stadtischen Abrechnungsverfahren
anzuschlief3en (siehe hierzu Ziffer 2). Folglich wirden den freien Tragern die Elternbeitrage im
Zeitraum vom 1. Mai bis 28. Juni 2020 bis zur Hohe der stadtischen Beitragssatze bis zu dem
Zeitpunkt erstattet werden, an welchem die (Not-)Betreuung des jeweiligen Kindes wieder erfolgte.
Ab dem Tag, an welchem die Kinder wieder in die (Not-)Betreuung aufgenommen werden, erfolgt
keine Erstattung der Elternbeitrage.

Unter BerUcksichtigung der zuvor genannten Betreuungsquote von 40 Prozent ist vorbehaltlich
etwaiger anderer 6ffentlich-rechtlicher bzw. gesetzgeberischer Vorgaben fir die Kompensation der
Elternbeitrdge fUr die Betreuung in Kindertageseinrichtungen, Kinderkrippen und Horten freier
Trager mit weiteren Mehraufwendungen im Zeitraum vom 1. Mai bis 28. Juni 2020 in Hohe von
maximal 269.600 Euro (orientiert an dem Niveau der stadtischen Beitrdge) zu rechnen. Die
Erstattungen im Rahmen der Geschwisterkinderzuschisse wurden dabei bericksichtigt.
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Den Tragern wird empfohlen, ab dem 29. Juni 2020 fir alle Kinder wieder die vertraglich vereinbarten
Entgelte auf Grundlage der Betreuungsvertrdge zu erheben.

Die Zuschisse gemald der ,Richtlinie der Stadt Karlsruhe fir die Foérderung von Kindertagesstatten
und Kinderkrippen" bzw. der ,Richtlinie der Stadt Karlsruhe fir die Férderung von Schilerhorten
freier Trager" werden in Abhangigkeit sonstiger vorrangig in Anspruch zu nehmender
Finanzierungsmittel auf Bundes- oder Landesebene weitergewdhrt. Die Abschlagszahlungen auf die
(voraussichtlichen) Zuschisse 2020 werden in gewohnter Weise ausbezahlt.

4. Auswirkungen des ,Konzept zur Offnung der Kindertageseinrichtungen und der
Kindertagespflege in Baden-Wirttemberg: Rickkehr zum Regelbetrieb unter
Pandemiebedingungen"

Damit grundsatzlich alle Kinder zu den gebuchten Betreuungszeiten ab dem 29. Juni 2020 betreut
werden konnen, sind auch die entsprechenden Rahmenbedingungen sicherzustellen.

4.1 Einsatz von ,geeigneten Kraften"

Gemal3 Teil B, Ziffer 1, Alternative 1, Nr. VI. der ,Richtlinie der Stadt Karlsruhe fir die Férderung von
Kindertagesstatten und Kinderkrippen™ kann eine Fachkraft bei Ausfall in Verantwortung des Tragers
fur einen Zeitraum von hochstens bis zu vier Wochen durch eine , geeignete Kraft" einmalig ersetzt
werden. Der Personalkostenzuschuss betragt 88 Prozent der anrechnungsfahigen Kosten fir diese
~geeignete Krafte". Der jeweilige Trager stellt die Geeignetheit in eigener Verantwortung fest. Im
Hinblick auf eine mogliche Unterschreitung des Mindestpersonalschlissels nach § 1 KitaVO und der
notwendigen Kompensation zum Ausgleich fir Fachkrafte, die durch eine &rztliche Bescheinigung
vom Prdsenzdienst befreit sind, sollte die Forderung von Zusatzkraften (,geeigneten Kraften") im
Rahmen der sonstigen Mal3nahmen Uber einen Zeitraum von vier Wochen ab 29. Juni 2020 bis
maximal zum Ende des Kindergartenjahres 2020/2021 erfolgen. Damit kann den Tragern ein gewisses
Mald an Planungssicherheit in diesen hochdynamischen Zeiten gegeben werden.

Hierzu ist eine Erganzung oben genannter Richtlinie unter Teil B, Ziffer 1, Alternative 1, Nr. VI
erforderlich.

Um eine mogliche Reduzierung der Offnungszeiten wahrend des Regelbetriebes unter
Pandemiebedingungen zu vermeiden, ist auch auf ausreichend Personal zur zuverlassigen
Gewahrleistung der Aufsichtspflicht hinzuwirken. Dies ist bei einer Unterschreitung des
Mindestpersonalschlissels um bis zu 20 Prozent nur bedingt moglich. Aufgrund dessen sollte die
Forderung der ,geeigneten Krafte" unabhangig von der Hohe der Unterschreitung bis maximal zur
Hohe des Mindestpersonalschlissels erfolgen.

Die Erganzung von Teil B, Ziffer 1, Alternative 1, Nr. VI. der Richtlinie ist als Anlage beigefigt. Diese
Ergdnzung tritt rickwirkend zum 29. Juni 2020 in Kraft.

Dieses Vorgehen ist analog fur die Einrichtungen in stadtischer Tragerschaft anzuwenden.
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4.2 Anmietung von zusatzlichen geeigneten Raumen

Ein etwaiger Mietkostenzuschuss fir die tatsachliche notwendige Anmietung zusatzlicher geeigneter
Raume zur Sicherstellung des Regelbetriebs unter Pandemiebedingungen ist im Einzelfall zu prifen.
Es gelten die entsprechenden Regelungen in der oben genannten Richtlinie, insbesondere die Miet-
obergrenzen von 10 Euro bzw. 12 Euro pro Quadratmeter abhangig von der Gebaudequalitat
(Bestandsgebaude oder Neubau).

4.3 Direkteinsteigerprogramm

Um den Personenkreis der padagogischen Fach- und Zusatzkrafte dauverhaft zu erweitern,
beabsichtigt das Kultusministerium Baden-Wirttemberg, im Rahmen der Umsetzung des , Gute-Kita-
Gesetz", ein Direkteinsteigerprogramm zu initiieren, um Menschen im Rahmen einer beruflichen
Neuorientierung entsprechende Einstiegs- und Qualifikationsmdglichkeiten anzubieten. Zunéachst
sollen Zusatzkréfte berufsbegleitend eine padagogische Qualifizierung erhalten, in einem weiteren
Modul soll die Qualifizierung als Fachkraft mdoglich sein.

Vor dem Hintergrund des Fachkrdftemangels ist das Direkteinsteigerprogramm grundsatzlich zu
begrifden. Jedoch muss dabei die gute Qualitdt in den Kindertageseinrichtungen gewahrleistet sein.
Es bleiben die Vorgaben im Rahmen der Umsetzung des ,Gute-Kita-Gesetz" abzuwarten.

Da derzeit noch unklar ist, wie sich diese Malinahmen zur Sicherstellung der Rickkehr in den
Regelbetrieb unter Pandemiebedingungen (Ziffern 4.1 bis 4.3) auswirken, ist eine Aussage zu den
benoétigten finanziellen Mitteln im Vorhinein nicht moglich. Allerdings ist, da seit Marz 2020 kaum
Neueinstellungen stattgefunden haben, durch vakante Stellen mit Einsparungen im Rahmen der
Fachpersonalkosten bzw. deren Bezuschussung zu rechnen.

Beschluss:
Der Gemeinderat beschlief3t nach Vorberatung im Jugendhilfeausschuss

1. fUr die anteilige Erstattung der Elternbeitrage wahrend der Notbetreuung beziehungsweise des
eingeschrankten Regelbetriebs vom 1. Mai bis 28. Juni 2020 die Bereitstellung von 269.600 Euro
Mehraufwendungen zur Kompensation der Kita-Beitrage der freien Trager und die Ubernahme der
Minderertrage von 35.000 Euro der Kita-Beitrage.

2. die Erganzung von Teil B, Ziffer 1, Alternative 1, Nr. VI. der ,Richtlinie der Stadt Karlsruhe fir die
Forderung von Kindertagesstatten und Kinderkrippen®" gemaf3 Anlage. Diese Erganzung tritt
rickwirkend zum 29. Juni 2020 in Kraft.
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