Stadt Karlsruhe
Der Oberbirgermeister

BESCHLUSSVORLAGE Vorlage Nr.: 2020/0595

Verantwortlich: Dez. 4

Satzungen zur Anderung der folgenden Satzungen der Stadt Karlsruhe

a) Uber Erlaubnisse und GebUhren fir Sondernutzungen an 6ffentlichen Straen
(Sondernutzungsgebihrensatzung)

b) Uber die Erhebung von Verwaltungsgebihren (Verwaltungsgebihrensatzung)

Beratungsfolge dieser Vorlage

Gremium Termin TOP 6 nd | Ergebnis
Hauptausschuss 23.06.2020 4 X
Gemeinderat 30.06.2020 3 X

Beschlussantrag

Der Gemeinderat beschlief3t nach Vorberatung im Hauptausschuss

a) die als Anlage 1 beigefigte ,Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Karlsruhe Uber
Erlaubnisse und Gebuhren fir Sondernutzungen an 6ffentlichen Stralen
(Sondernutzungsgebihrensatzung)" rickwirkend zum 17. Marz 2020 und befristet bis zum 31.
Dezember 2020.

b) die als Anlage 2 beigefigte ,Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Karlsruhe Gber die
Erhebung von Verwaltungsgebihren (VerwaltungsgebUhrensatzung)* rickwirkend zum 17. Marz
2020 und befristet bis zum 31. Dezember 2020.

. “ Jahrliche laufende Belastung (Folgekosten
. . . Gesamtkosten der Einzahlungen/Ertrége . ; .
Finanzielle Auswirkungen N -. mit kalkulatorischen Kosten abzigl.
MaRnahme (Zuschisse u. A.) .. .
Folgeertrage und Folgeeinsparungen)
JalX] Nein [] rd. 286.000 € (begrenzt auf das Jahr 2020)
Minderertréage

Haushaltsmittel sind dauerhaft im Budget vorhanden
Ja |:|
Nein [X] Die Finanzierung wird auf Dauer wie folgt sichergestellt und ist in den ergénzenden Erlauterungen auszufihren:
[]Durch Wegfall bestehender Aufgaben (Aufgabenkritik)
[] Umschichtungen innerhalb des Dezernates
X] Der Gemeinderat beschlieRt die MaRnahme im gesamtstadtischen Interesse und stimmt einer Etatisierung in den
Folgejahren zu

IQ-relevant X | Nein Ja | Korridorthema:

Anhorung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) X | Nein Ja | durchgefihrt am

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften X | Nein Ja | abgestimmt mit
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In Anbetracht des sich seit Jahresbeginn 2020 in Deutschland ausbreitenden neuartigen
Coronavirus SARS CoV-2 wurde die Corona-Verordnung des Landes Baden-Wirttemberg vom 17.
Marz 2020 zur Eindammung der sich entwickelnden Pandemie beschlossen. Von den darin
verordneten Mal3nahmen (LadenschlieRungen, Abstandsregelungen usw.) sind in
aufderordentlichem Mal3e die Gastronomie und der Handel betroffen, welche extreme
Umsatzrickgange bei weiterhin laufenden Fixkosten zu verzeichnen hatten und voraussichtlich
weiterhin haben werden. Die aktuelle Situation erfordert daher von der Stadtverwaltung besondere
Aufmerksamkeit bei der Abwagung der einerseits gebotenen Solidaritdt fir die schwierige
finanzielle Lage der ansdssigen Gastronomen und des Handels sowie andererseits des
rechtskonformen Umgangs mit eigenen abgabenrechtlichen Ansprichen.

Die Verwaltung nimmt mit den vorgelegten Anderungssatzungen der
SondernutzungsgebiUhrensatzung als auch der Verwaltungsgebihrensatzung Bezug auf
interfraktionelle Antrage aus dem Gemeinderat und einzelner Ortschaftsrate. Die Beschlussvorlage
berlUcksichtigt die Erstattungen von bereits festgesetzten und entrichteten gewerblichen
SondernutzungsgebUhren im Stadtgebiet und den anhdangenden Verwaltungsgebihren
rickwirkend zum 17. Marz 2020 sowie die GebUhrenbefreiung der gewerblichen Sondernutzungen
im Stadtgebiet und den damit verbundenen Verwaltungsgebihren bis zum 31. Dezember 2020. Die
Satzungen sollen am Tag nach ihrer Bekanntmachung in Kraft treten und rickwirkend zum 17. Marz
2020 Geltung haben.

1. Hintergrund

Das StralRengesetz fir Baden-Wirttemberg (StrG) stellt es in das Ermessen der Gemeinden und
Landkreise, Sondernutzungsgebihren durch Satzung zu erheben (§ 19 StrG). Die GebUhrensatze
sind nach bestimmten Gebihrenmal3staben, insbesondere nach Art und Ausmalf? der Einwirkung
auf die Straf3e und unter Bericksichtigung des wirtschaftlichen Interesses des Nutzers zu
bemessen. Hierauf ful3t wiederum die Satzung der Stadt Karlsruhe Gber Erlaubnisse und Gebihren
fur Sondernutzungen an 6ffentlichen Straf3en (Sondernutzungsgebihrensatzung) vom

14. November 1995, zuletzt gedandert durch Satzung vom 18. Dezember 2012.

Die Erlaubnisse untergliedern sich in gewerbliche und bauliche Sondernutzungen. Wahrend der
gewerbliche Bedarf an Sondernutzungen Uberwiegend aus den Reihen der Gastronomen und des
Handels mit Warenauslagen entspringt, sind unter baulichen Sondernutzungen unter anderem die
Nutzung von Flachen durch mobile Bauten bzw. Behaltnissen zu verstehen. GebUhrentechnisch
entsteht neben der festgesetzten Sondernutzungsgebihr noch eine Verwaltungsgebihr auf
Grundlage der Verwaltungsgebihrensatzung der Stadt Karlsruhe entsprechend des
Regelbearbeitungsaufwands in Hohe von 36,50 Euro je Antrag.

Bereits entrichtete GebUhren auf genehmigte Antrage Uber Sondernutzungserlaubnisse werden —
bei vorlaufigem Ausfall des Nutzens oder bei wesentlich verminderter Inanspruchnahme — gemaf3 §
g der Sondernutzungsgebihrensatzung im angemessenen Teil erstattet.

Zwischenfazit:

Die Verwaltung darf Gebihrenschuldner auf Basis der giltigen stadtischen Satzungen sowie dem
Kommunalabgabengesetz (KAG) i.V.m. der Abgabenordnung (AO) nicht pauschal von den
Sondernutzungsgebihren sowie den daran anhangenden Verwaltungsgebihren befreien. Die Stadt
mochte den besonderen Umstanden infolge der Corona-Pandemie, die insbesondere auch fir die
Gastronomie und den Handel zu besonderen Harten gefihrt hat, dadurch begegnen, dass die
Gebihren fir gewerbliche Sondernutzungen (Ziffern: 3, 4, 5 und 7.3 des GebUhrenverzeichnisses)
im obigen Zeitraum durch Gemeinderatsbeschluss nicht erhoben werden. Die beiden
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Gebuhrenarten in Bezug auf die Genehmigungen baulicher Sondernutzungen bleiben hiervon
unberihrt.

Die Anderungssatzungen gelten ab dem Zeitpunkt der einschrankenden Mafnahmen zum 17. Mérz
2020 und langstens bis zum 31. Dezember 2020. Zur Aufhebung bedarf es keiner weiteren
Beschlussfassung durch den Gemeinderat. Ab dem 1. Januar 2021 werden die Regelungen der
urspringlichen Fassungen der Sondernutzungsgebihrensatzung vom 18. Dezember 2012 sowie der
Verwaltungsgebihrensatzung vom 1. Januar 2020 samt den jeweiligen GebUhrenverzeichnissen
wiederaufgenommen.

2. GebUhrenrechtliche Abwagung

Die Umsetzung und Einhaltung von gebihrenrechtlichen Grundlagen nach der AO, dem KAG und
der GemO werden stets von den MalRgaben der Haushaltsgrundsatze getragen. Auf die
wirtschaftlichen Risiken und Unsicherheiten des stadtischen Haushalts im Zusammenhang mit der
Corona-Pandemie ist ebenso allgemein hinzuweisen.

Nach § 78 Abs. 2 Nr. 1 Gemeindeordnung (GemO) ist die Gemeinde verpflichtet, die zur Erfillung
ihrer Aufgaben erforderlichen Ertrage und Einzahlungen, soweit vertretbar und geboten, aus
Entgelten fir ihre Leistung zu beschaffen. Daher Ubt die Stadt Karlsruhe ihr Ermessen nach § 19
StrG im Regelfall so aus, dass Sondernutzungsgebihren sowie Verwaltungsgebihren fir den dafir
erforderlichen Bearbeitungsaufwand erhoben werden.

Die Gebuhrenbefreiung soll ausschlief3lich Anwendung bei Handlern bzw. Gastronomen finden
(gewerbliche Sondernutzungen). Da von der GebUhrenpflicht fir Sondernutzungserlaubnisse
grundsatzlich ebenso ein dariber hinaus bestehender Schuldnerkreis betroffen ist (bauliche
Sondernutzungen), wirde hiermit zunachst dem Gleichheitsgrundsatz widersprochen werden. Von
den wirtschaftlichen Vorteilen wirde demnach ausschlieRlich der gewerbliche Nutzerkreis
profitieren. Da aus wirtschaftlicher Sicht ausschlieRlich die gewerblichen Nutzer von den
Maf3nahmen betroffen sind, werden die beiden Sondernutzungsarten mit Blick auf die
abgabenrechtlichen Anspriche unterschiedlich beurteilt. Nutzer von baulichen Sondernutzungen,
wie bspw. Gehweg- bzw. Fahrbahnsperrungen, Container und Mulden sowie Uberdachungen in den
o6ffentlichen Raum hinein erlitten keine wesentlichen Einschrankungen.

Fazit zur gebihrenrechtlichen Abwéagung:

Im Bezug auf die nicht oder wesentlich vermindert in Anspruch genommenen Sondernutzungen,
rdumt die Sondernutzungsgebihrensatzung bereits auf dem Ublichen Verfahrensweg nach § g der
Satzung Erstattungen ein. Fir die bereits entrichteten Verwaltungsgebihren wird der
Erstattungsanspruch in Form von Erlassbescheiden erst mit dieser Beschlussfassung
verfahrensrechtlich erméglicht, da hierfir rickwirkende Anderungen der Rechtsgrundlagen
erforderlich sind.

Obwohl eine ganzliche Gebihrenbefreiung nicht der grundsatzlichen Auslegung
gemeindewirtschaftsrechtlicher Vorgaben entspricht, Ubt die Stadt Karlsruhe durch diese
Anderungssatzungen das ihr im StraBengesetz (hier: hdher zu bewertende Rechtsgrundlage)
eingerdumte Ermessen, Sondernutzungsgebihren zu erheben gemal} § 19 StrG dahingehend aus,
dass infolge der besonderen Krisensituation im benannten Zeitraum keine Gebihren fir
gewerbliche Sondernutzungen sowie fir den daran anknipfenden Bearbeitungsaufwand erhoben
werden.

3. Erlauterungen zu den konkreten Anderungen
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Die situationsbedingten Satzungsanpassungen werden ausschlief3lich durch das Einfigen
erganzender Regelungen in den jeweiligen Anderungssatzungen zum Ausdruck gebracht.

a) Gewerbliche Sondernutzungsgebihren

Die GebuUhrenbefreiung fur die gewerblichen Sondernutzungen wird in Form des zusatzlichen
Absatzes (3) zum bereits bestehenden ,§ 4 Sondernutzungsgebihren® in der
Sondernutzungsgebihrensatzung angehangt.

Ergdnzung im Wortlaut:

»(3) Abweichend von Absatz 1 werden aufgrund der einschrédnkenden MafSnahmen fiir die Gastronomie
und den Handel infolge der Corona-Pandemie die Gebihren fir gewerbliche Sondernutzungen nach
den laufenden Nummern 3, 4, 5 und 7.3 des beigefiigten Gebihrenverzeichnisses nicht erhoben. Dies
gilt ausschliefSlich im Zeitraum vom 17. Mdirz 2020 bis einschlief3lich 31. Dezember 2020."

Ubersicht zu den vom Beschluss betroffenen gewerblichen Sondernutzungsarten aus dem
Gebuhrenverzeichnis der Sondernutzungsgebihrensatzung (Auszug aus Anlage 3):

Lfd. Nr. | Art der Sondernutzung irer:tra Gebihr

Imbissstande v. a.

a) ohne Sitzgelegenheit tgl. 15-150 €
mtl. 30-500 €
jahrl. 150 - 1.500 €

3

b) mit Sitzgelegenheit tgl. 20-200€
mtl. 40 - 600 €
jahrl. 200-1.750 €

je Einrichtung

Warenauslagen, soweit diese jeweils mehr als 30 cm in den mtl. 2,50 - 25 €

N Straf3enraum hineinragen, je angefangene gm Grundflache | jahrl. 15 - 250 €

Tische und Sitzgelegenheiten vor Gaststatten, Cafés usw. mtl. 2,50-15 €

5 im Straf3en- und Gehwegraum,
je angefangene gm der in Anspruch genommenen Flache
7.3 Sonstige Werbetafeln, je Tafel jahrl. 30- 500 €

Die tatsachliche Sondernutzungsgebihrenhdhe richtet sich neben der Verkehrsbedeutung der
betroffenen Straf3en, Wege und Platze und dem Umfang sowie der Dauer der Sondernutzung
insbesondere auch nach dem wirtschaftlichen Wert fir den Wert. Sie wird gemaf3 diesen
Voraussetzungen nach pflichtgemafRem Ermessen innerhalb des angegebenen Gebihrenrahmens
festgesetzt.

Anmerkung:

Die GebuUhrenziffern des Gebuhrenverzeichnisses zur Sondernutzungsgebihrensatzung mit den
laufenden Nummern 1 (StraRenverkauf) und 2 (Verkaufswagen u. &.) sind zwar grundsatzlich
gewerbliche Sondernutzungen, diese werden allerdings in der Praxis nicht weiter in Anspruch
genommen, sodass sie beim Beschluss der Anderungssatzung unbericksichtigt bleiben. Die
Herausnahme dieser Tatbestande aus dem Verzeichnis wird in der nachsten Neustrukturierung der
Sondernutzungsgebihrensatzung vorgenommen.
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b) Verwaltungsgebihr zur gewerblichen Sondernutzungsgenehmigung

Die Verwaltungsgebihrenbefreiung fir gewerbliche Sondernutzungsgenehmigungen wird in Form
des zusatzlichen Absatzes (8) zum bereits bestehenden ,§ 5 GebiUhrenhdhe, GebUhrenart,
Gebihrenbemessung" in der VerwaltungsgebUhrensatzung angehangt. Dieser Absatz verweist
entsprechend auf die Inhalte der Ergédnzungsregelung des unter 3. a) dargelegten § 4 Absatz 3 der
Sondernutzungsgebihrensatzung.

Ergdnzung im Wortlaut:

»(8) Abweichend von Absatz 3 werden aufgrund der einschrinkenden Maf3nahmen fir die Gastronomie
und den Handel infolge der Corona-Pandemie die Gebihren fir die Bearbeitung von
Genehmigungsantrdgen nach der laufenden Nummer 9.14 des beigefiigten Gebihrenverzeichnisses
zur Verwaltungsgebihrensatzung i.V.m. § 4 Absatz 3 der Sondernutzungsgebihrensatzung nicht
erhoben. Dies gilt ausschlieflich fir gewerbliche Sondernutzungen, deren Inanspruchnahme im
Zeitraum vom 17. Mdrz 2020 und dem 31. Dezember 2020 beantragt wird."

Ubersicht zu der vom Beschluss betroffenen 6ffentlichen Leistung aus dem GebUhrenverzeichnis
der VerwaltungsgebUhrensatzung (Auszug aus Anlage 4):

Lfd. Nr. | Offentliche Leistung Gebihr

Erteilung einer Sondernutzungserlaubnis

(§ 6 Abs. 5 Sondernutzungsgebihrensatzung) 73 €/ Std.

9.14

Die Bearbeitung einer Sondernutzungsgenehmigung dauert im Regelfall 30 Minuten, dies sind
somit 36,50 Euro.

Die Verwaltung beziffert die mit der Beschlussfassung verbundenen Mindereinnahmen bei den
Sondernutzungs- und Verwaltungsgebihren fir den Haushalt im Jahr 2020 auf rund 286.000
Euro.

Anlagen:

1. Anderungssatzung zur SondernutzungsgebUhrensatzung

2. Anderungssatzung zur Verwaltungsgebihrensatzung

3. Gebuhrenverzeichnis zur Sondernutzungsgebihrensatzung vom 18. Dezember 2012

4. GebuUhrenverzeichnis zur Verwaltungsgebihrensatzung vom 10. Dezember 2019
(Auszug des Bereichs Ordnungswesen)

Beschluss:
Der Gemeinderat beschlief3t nach Vorberatung im Hauptausschuss

a) die als Anlage 1 beigefigte ,Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Karlsruhe Uber
Erlaubnisse und Gebihren fir Sondernutzungen an 6ffentlichen StralRen
(Sondernutzungsgebihrensatzung)" rickwirkend zum 17. Marz 2020 und befristet bis zum
31. Dezember 2020.

b) die als Anlage 2 beigefigte ,Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Karlsruhe Gber die
Erhebung von Verwaltungsgebihren (Verwaltungsgebihrensatzung)" rickwirkend zum 17. Marz
2020 und befristet bis zum 31. Dezember 2020.
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