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Karlsruhe

Niederschrift 5. Plenarsitzung des Gemeinderates
10. Dezember 2019, 15:30 Uhr
offentlich
Birgersaal, Rathaus Marktplatz
Vorsitzender: Oberbirgermeister Dr. Frank Mentrup

Punkt 1 der Tagesordnung: Jahresabschluss 2018:

a) Vorlage des Schlussberichts des Rechnungspriifungsamtes Gber die Prifung des
Jahresabschlusses 2018 der Stadt Karlsruhe und Erlauterung des Berichts durch die
Leiterin des Rechnungsprifungsamtes

b) Feststellung des Jahresabschlusses der Stadt Karlsruhe fir das Haushaltsjahr 2018
Vorlage: 2019/1092

Beschluss:

Der Jahresabschluss der Stadt Karlsruhe fir das Haushaltsjahr 2018 wurde vom
Rechnungsprifungsamt der Stadt Karlsruhe geprift, und hat hierlber einen Schlussbericht
erstellt. Dieser gibt Gber Art, Umfang und Ergebnis der Prifung Aufschluss.

Der Schlussbericht wurde in der heutigen Sitzung des Gemeinderats von der Leiterin des
Rechnungsprifungsamts naher erldutert. Entsprechend der Empfehlung des
Rechnungsprifungsamts wird der Jahresabschluss 2018 der Stadt Karlsruhe gem. § o5 b |
GemO wie folgt festgestellt:

Nach § 95 der Gemeindeordnung fir Baden-Wirttemberg (GemO) ist der Jahresabschluss
nach den Grundsatzen ordnungsgemal3er BuchfGhrung unter Bericksichtigung besonderer
gemeindehaushaltsrechtlicher Bestimmungen aufzustellen und muss klar und Gbersichtlich
sein. Er hat samtliche Vermdgensgegenstande, Schulden, Rickstellungen,
Rechnungsabgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen zu
enthalten. Er hat auf3erdem die tatsachliche Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der
Gemeinde darzustellen. Er ist ferner durch einen Anhang zu erweitern und durch einen
Rechenschaftsbericht zu erldutern. Der Jahresabschluss ist nach vorheriger Prifung durch das
Rechnungsprifungsamt vom Gemeinderat festzustellen.
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A. Jahresabschluss 2018 der Stadt Karlsruhe

Der Jahresabschluss der Stadt Karlsruhe fir das Haushaltsjahr 2018 schlief3t wie folgt ab:

Feststellungsbeschluss

EUR
1. Ergebnisrechnung
1.1 Summe der ordentlichen Ertrage 1.417.862.627,95
1.2 Summe der ordentlichen Aufwendungen -1.300.814.199,84
1.3 Ordentliches Ergebnis (Saldo aus 1.1 und 1.2) -Uberschuss- 117.048.428,11
1.4 AulRerordentliche Ertrage 7.565.292,95
1.5 AulRerordentliche Aufwendungen -4.715.229,79
1.6 Sonderergebnis (Saldo aus 1.4 und 1.5) -Uberschuss- 2.850.063,16
1.7 Gesamtergebnis (Summe aus 1.3 und 1.6) -Uberschuss- 119.898.491,27
2. Finanzrechnung
2.1 Summe der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.389.518.965,91
2.2 Summe der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit -1.233.746.319,38
23 ZahlungsmittelGberschuss/-bedarf der Ergebnisrechnung 155.772.646,53
(Saldo aus 2.2und 2.2)
2.4 Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 25.304.680,17
2.5 Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit -196.975.563,48
o | Hrmmimngamitierschu bat e
2.7 FinanzierungsmittelUberschuss/-bedarf (Saldo aus 2.3 und 2.6) -15.898.236,78
2.8 Summe der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit 51.012,40
2.9 Summe der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit -18.491.000,81
a0 | Ememsemmgumittiberstustostat e
)11 Anderung.des Finanzierungsmittelbestands zum Ende des 34.338.225,19
Haushaltsjahres (Saldo aus 2.7 und 2.10)
)10 Z.ahlungsmitteIUberschuss/-bedarfaus haushaltsunwirksamen 47.129.813,48
Einzahlungen und Auszahlungen
2.13 | Anfangsbestand an Zahlungsmitteln @ 23.298.745,26
2.14 | Veranderung des Bestands an Zahlungsmitteln 12.791.588,29




(Saldo aus 2.112 und 2.12) @G

2.15

Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des
Haushaltsjahres

(Saldo aus 2.13 und 2.14)

36.090.333,55

@Als Anfangsbestand zum 1. Januar 2018 wurde der bilanzielle
Bestand der liquiden Mittel (Bilanzposition 1.3.8) zum 31.
Dezember 2017 (Bilanzposition 1.3.8) zu Grunde gelegt.

@) Die Veranderung des Bestandes an Zahlungsmitteln
basiert hier auf dem Saldo der Finanzrechnung.

G)Die sich aus der Finanzrechnung ergebende Veranderung des
Bestandes an Zahlungsmittel entspricht nicht der bilanziellen
Veranderung der liquiden Mittel; die Differenz ist im Anhang
zur Finanzrechnung 4.4.2 erlautert. Diese Differenz
(vergleiche Vorjahresabschluss) ist fir den Unterschied
zwischen dem Endbestand an Zahlungsmitteln am Ende des
Haushaltsjahres, welches dem Jahr des aktuellen
Jahresabschlusses vorangeht und dem Anfangsbestand des
Jahres des aktuellen Jahresabschlusses ursachlich.

@ Der Endbestand entspricht nicht dem bilanziellen
Endbestand der Bilanzposition 1.3.8, da zu dem bilanziellen
Anfangsbestand lediglich die Anderungen des Bestandes an
Zahlungsmittel aus der Finanzrechnung addiert werden.




3. Bilanz

3.1 Immaterielles Vermogen 730.782,00
3.2 Sachvermogen 2.269.353.879,62
3.3 Finanzvermogen 890.022.345,15
3.4 Abgrenzungsposten 265.549.414,98
3.5 Nettoposition 0,00
3.6 Gesamtbetrag auf der Aktivseite (Summe aus 3.1 bis 3.5) 3.425.656.421,75
3.7 Basiskapital 1.753.806.185,33
3.8 Ricklagen 612.260.210,47
3.9 Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses 0,00
3.10 Sonderposten 395.807.704,76
3.11 Rickstellungen 146.553.568,66
3.12 | Verbindlichkeiten 450.692.974,03
3.13 Passive Rechnungsabgrenzungsposten 66.535.778,50
3.14 Gesamtbetrag auf der Passivseite (Summe aus 3.7 bis 3.13) 3.425.656.421,75




4. Behandlung von Uberschissen und Fehlbetragen

(§ 49 Abs. 3Satz 4i. V. m. § 2 Abs. 1 Nr. 25 bis 36 GemHVO)
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Der vorstehende Feststellungsbeschluss ist gemaf3 § g5 b Abs. 2 GemO unverziglich dem
Regierungsprasidium Karlsruhe sowie der Prifungsbehorde nach § 113 GemO mitzuteilen und
ortsiblich bekanntzugeben.

Gleichzeitig ist der Jahresabschluss mit dem Rechenschaftsbericht an sieben Werktagen
offentlich auszulegen. In der Bekanntgabe ist auf die Auslegung hinzuweisen.

Abstimmungsergebnis:
einstimmig zugestimmt

Der Vorsitzende ruft Tagesordnungspunkt 1 zur Behandlung auf und verweist auf die erfolgte
Vorberatung im Hauptausschuss.

Frau Berndt-Eberle (Rechnungsprifungsamt, vom Rednerpult aus; beamerunterstitzt):
Der durch die Stadtkdmmerei gemal} § 95 Gemeindeordnung aufgestellte Jahresabschluss fir
das Jahr 2018 wurde durch das RPA geprift. Die Stadtkdmmerei hat den Bericht sehr pinktlich
fristgerecht am 04.07.2019 uns zur Prifung vorgelegt. Der Prifbericht des RPA datiert vom
16.10.2019. Nachfolgend stelle ich Ihnen die Ergebnisse der Prifung vor. Nachfolgende darf ich
lhnen die Ergebnisse der Prifung vorstellen.

2017 war bekanntlich ein Jahr mit einem beeindruckenden Jahresergebnis von 190 Millionen
Euro, getragen damals durch ein historisches Gewerbesteueraufkommen. Es wundert nicht,
dass dieses Ergebnis sich nicht in 2018 wiederholte. Dennoch: Ein Gesamtergebnis 2018 von
119,9 Millionen Euro ist sehr erfreulich. Es setzt sich aus dem ordentlichen Ergebnis von 117,1
Millionen Euro und dem Sonderergebnis von 2,8 Millionen Euro zusammen. Wenn ich im
Hauptausschuss von 2,9 Millionen Euro geredet habe, ist das auch richtig. Wir haben, damit
die Summe stimmt, etwas gemogelt beim Auf- und Abrunden.

Was weniger gefallt, ist, dass die ordentlichen Ertrdge gegeniber 2017 um 18 Millionen Euro
sanken und die Aufwendungen dagegen um 49 Millionen Euro stiegen. Das ist eine
bedenkliche Entwicklung.

Fir 2018 kdnnen wir allerdings noch festzustellen, dass das Ziel, dass das Haushaltsrecht
vorgibt, dass der ordentliche Aufwandsdeckungsgrad Uber 100 % liegt, definitiv erreicht ist.
Die ordentlichen Ertrage sind hoher als die ordentlichen Aufwendungen. Unser gesetzlicher
Prifungsauftrag sieht unter anderem einen Vergleich mit den im Haushaltsplan eingeplanten
Betragen, den Planzahlen, vor. Plan und tatsachliches Ergebnis weichen bei den ordentlichen
Ertrdgen um immerhin +149 Millionen Euro ab. Bei den ordentlichen Aufwendungen liegt die
Abweichung leider bei +39 Millionen Euro. Insgesamt haben wir damit zwar eine Verbesserung
gegenUber den Planzahlen von 110 Millionen Euro. Aber: Wenn zukinftig die guten
Ertragsergebnisse nicht mehr erreicht werden - beispielsweise durch eine sich derzeit
ankindigende Konjunkturabschwachung - lassen sich die Aufwendungen nicht von heute auf
morgen reduzieren.

Was sind nun die gréfReren Abweichungen von den Zahlen im Haushaltsplan? Das sind zum
einen und im Besonderen die Steuern. Das Plus in diesem Bereich entstand vor allem durch
Gewerbesteuer-Mehrertrage in Hohe von 61 Millionen Euro. Auch die Zuweisungen und
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Zuwendungen liegen deutlich Gber dem Plan: Plus 59,5 Millionen Euro. Zur Erlauterung: Dabei
ist der grof3te Posten bei den Zuweisungen Schlisselzuweisungen vom Land.
Die sonstigen ordentlichen Ertrage liegen mit 16,6 Millionen Euro auch Gber dem Plan.

Auf der Aufwandseite weichen die Personalaufwendungen um 7,4 Millionen Euro ab. Dies ist
groldtenteils dadurch bedingt, dass die Buchung der Besonderen Umlage des KVBW nun beim
Personalaufwand und nicht mehr beim Versorgungsaufwand erfolgt, der sich um 5,5 Millionen
Euro reduziert. Aufgelistet sind hier weiter die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
mit +4,7 Millionen Euro, die planmafRigen Abschreibungen

+7,9 Millionen Euro und die Transferaufwendungen. Letztere weichen mit 32,7 Millionen Euro
doch deutlich vom Plan ab.

Kommen wir nun zum Vergleich mit den Vorjahreszahlen. Wie eingangs erwahnt, hatten
wir gegeniber 2017 weniger Ertrdge und deutlich mehr Aufwendungen. Das
Gesamtergebnis ging deshalb um 70,4 Millionen Euro auf 119,9 Millionen Euro zurick.

Im Detail: Die Mehrertrage bei Zuweisungen/Zuwendungen (+15,7 Millionen Euro), bei den
offentlich-rechtlichen Entgelten (+9,2 Millionen Euro) und den sonstigen ordentlichen Ertragen
(+20 Millionen Euro) konnten die gesunkenen Steuereinnahmen mit einem Minus von 46,5
Millionen Euro nicht ausgleichen. Auf der Aufwandsseite setzt sich die Tendenz der stark
anwachsenden Personalaufwendungen weiter fort. Gegeniber 2017 stieg der
Personalaufwand immerhin um 18,7 Millionen Euro. Darin enthalten sind — das hatte ich schon
erwahnt - allerdings auch die zukinftig dort verbuchten Aufwendungen fir die Besondere
Umlage des KVBW, die nicht mehr beim Versorgungsaufwand gebucht wird. 64 neu
geschaffene Stellen fihrten zu einem zusatzlichen Personalaufwand von 4,7 Millionen Euro.
Hinzu kamen weitere Besoldungserh6hungen und neue Tarifabschlisse fir Beschaftigte.

Den Transferaufwendungen widmen wir ein eigenes Kapitel im Schlussbericht.
Transferaufwendungen sind nach § 61 Ziffer 40 Gemeindehaushaltsverordnung
Aufwendungen ohne unmittelbar damit zusammenhangende Gegenleistung. Die
Gesamtergebnisrechnung weist Transferaufwendungen von 610 Millionen Euro aus. Der
Anstieg betragt gegeniber 2017 32 Millionen Euro. Erwahnt seien hier beispielhaft — ohne
jegliche Wertung - folgende Aufwendungen in 2018:

= Staatstheater: 23 Millionen Euro

= Zuschisse an verbundene Unternehmen: 42 Millionen Euro

= Forderung von Kindern in Einrichtungen freier Trager: 100 Millionen Euro
= Soziale Leistungen an naturliche Personen: 205 Millionen Euro

Wir haben die Steigerungen des Gesamtaufwandes seit 2013 hier noch einmal grafisch
dargestellt. In diesem Zeitraum sind die Aufwendungen um 260 Millionen Euro
gestiegen.

Werfen wir noch einen Blick auf die Steuern, zuerst die Gewerbesteuer. 2017 hatten wir bei
der Gewerbesteuer ein Allzeithoch. Es war zu erwarten, dass das Gewerbesteuer-Ergebnis in
2018 nicht in gleicher Hohe ausfallen wirde. 2018 erreichten die Gewerbesteuerertrage 326
Millionen Euro, sanken also um 54 Millionen Euro. Dies ist immer noch der zweitbeste Wert,
wenn auch 14 % unter 2017.
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Hier noch ein grafischer Uberblick Uber die Steuerentwicklung insgesamt Uber einen 10-
Jahres-Zeitraum. Die Steuerertrage 2018 liegen immer noch deutlich Gber dem 10-Jahres-
Schnitt.

Zu den anderen Steuerarten ein paar Zahlen:

= Grundsteuer: 54,5 Millionen Euro, leicht erhéht um o,5 Millionen Euro

= Einkommensteueranteil: 178,7 Millionen Euro, mit einem Minus von
0,9 Millionen Euro

=  Umsatzsteueranteil: 42,4 Millionen Euro, auch wieder mit einem Plus von
5,8 Millionen Euro

* Vergnigungssteuer: 9,0 Millionen Euro, auch ein Plus von fast 1 Million Euro

Abzufihren war dagegen die Gewerbesteuerumlage in Hohe von 63 Millionen Euro.
Festzustellen ist, dass der Einkommensteueranteil im Gegensatz zu den vergangenen Jahren,
in denen es noch grofRere Steigerungen gab, nun leicht ricklaufig ist.

Nun zur Finanzrechnung, in der die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und die
geleisteten Auszahlungen ausgewiesen werden. Der ZahlungsmittelUberschuss aus laufender
Verwaltungstatigkeit - ein wichtiges Kriterium fUr die finanzielle Leistungsfahigkeit - betragt
155,8 Millionen Euro. Das ist ein sehr guter Wert, auch wenn der Vorjahreswert deutlich
hoher lag. Die Stadt hat noch einmal ihre Investitionstatigkeit gesteigert. Den sehr hohen
Auszahlungen fir Investitionen in Hohe von 197 Millionen Euro standen lediglich 25,3
Millionen Euro Einzahlungen gegeniber. Der sich daraus ergebende Saldo von -171,7
Millionen Euro und der geringere ZahlungsmittelUberschuss aus Verwaltungstatigkeit (das
sind die 155,8 Millionen Euro) fUhrten zu einem Finanzierungsmittelbedarf von 15,9 Millionen
Euro.

Die Auszahlungen fir BaumalRnahmen waren mit 117 Millionen Euro wieder der grof3te
Posten. Kredite wurden in Hohe von 18,5 Millionen Euro getilgt. Kredite fur Investitionen
mussten in 2018 nicht aufgenommen werden. Allerdings bestanden Kassenkredite zum
31.12.2018 in Hohe von 130 Millionen Euro.

Vielleicht ein Wort zu den Kassenkrediten: Die Aufnahme von Kassenkrediten in dieser Hohe
erscheint angesichts der Finanzlage der Stadt Karlsruhe nicht plausibel, erklart sich aber
dadurch, dass die Anlagestrategie seitens der Stadtkammerei aufgrund der
Niedrigzinssituation angepasst wurde. Verfigbare Guthaben werden maglichst so angelegt,
dass keine oder moglichst geringe Negativ-Zinsen anfallen. Soweit durch kurzfristige oder
unerwartete Zahlungen Liquiditatsbedarf entsteht, wird die Aufnahme von Kassenkrediten in
Kauf genommen, da die Stadt hierfir positive Zinsen erhalt. Das RPA tragt dies mit, da so
dem Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit des § 77 Abs. 2 Gemeindeordnung
Rechnung getragen wird.

Das RPA hatte in den vergangenen Jahren die stets steigenden Haushaltsermachtigungen
im Finanzhaushalt fir Investitionen aufgrund der Hohe kritisch gesehen. Die
Stadtkdmmerei hat wirksame MafRnahmen ergriffen, so dass die Mittel nur noch in
vertretbarer Hohe - 38 Millionen Euro - Gbertragen wurden. Das RPA weist wiederum darauf
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hin, dass die Grenze dessen erreicht ist, was fir die Verwaltung an Investitionen umsetzbar
ist. Die Grafik zeigt die Steigerungsraten sehr deutlich.

Nun noch zur Bilanz: Die Bilanz ist vollstandig und richtig, der Aufbau entspricht den
Vorschriften. Auf der Aktivseite stellen wir fest, dass das Sachvermogen nochmals um 64
Millionen Euro gestiegen ist, ausgewiesen sind jetzt 2,3 Milliarden Euro. Das Finanzvermdgen
ist vor allem durch eine Zunahme der Festgelder, bedingt durch recht hohe Ertrage, um

88 Millionen Euro auf 890 Millionen Euro gestiegen. Im Finanzvermdgen sind insbesondere die
Anteile an verbundenen Unternehmen enthalten. Ausgewiesen ist eine Bilanzsumme von 3,4
Milliarden Euro; sie hat sich um 290 Millionen Euro erhoht.

Auf der Passivseite ergibt sich die Reduzierung des Basiskapitals aus der Neubewertung der
Deponierickstellung 2018. Der JahresUberschuss 2018 von 120 Millionen Euro wurde in die
Ricklagen gebucht, die nun 612 Millionen Euro betragen. Die Rickstellungen haben sich um
19,4 Millionen Euro reduziert auf 147 Millionen Euro. Bei den Verbindlichkeiten ist zu
bericksichtigen, dass ein zum 31.12.2018 noch bestehender Kassenkredit in Hohe von 130
Millionen Euro ausgewiesen ist. Dadurch haben sich rein bilanztechnisch die Verbindlichkeiten
sehr deutlich erhoht. Hier noch einmal eine grafische Darstellung der Entwicklung der
Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen, also ohne Verbindlichkeiten zum Beispiel aus
Transferleistungen und sonstigen Verbindlichkeiten. An diesem gestreiften Balken sehen Sie,
das sind die Kassenkredite. Die waren in den Jahren 2014, 2015 und 2017 wie auch in 2018
enthalten.

Soviel zum Jahresabschluss. Erganzend sei auf die Uber die Jahresabschlussprifung im
engeren Sinne hinausgehenden Prifungen hingewiesen. Den hier aufgefihrten
Themenfeldern haben wir im Schlussbericht jeweils eigene Kapitel gewidmet. Zu den Steuern
und der Gewerbesteuerumlage hatte ich schon Ausfihrungen gemacht. Der kommunale
Finanzausgleich wurde stichprobenweise auf die relevanten Bemessungsgrundlagen geprift.
Beanstandungen ergaben sich keine.

Die Entwicklung des Personal- und Versorgungsaufwandes sehen wir — auch schon erwdhnt -
mit Sorge. Die Zahl der besetzten Stellen ist weiter gestiegen. Im Schlussbericht 2017 hatten
wir deutlich gemacht, dass dies aus unserer Sicht kein Luxus ist, sondern der zunehmenden
Aufgabenfille und Aufgabenkomplexitat geschuldet ist. Viele Mitarbeitende sind nach wie vor
hoch belastet.

Zum Teilhaushalt Soziales und Jugend: Hier ist festzustellen, dass die Gesamtbelastung des
Haushalts im Jahr 2018 saldiert um 7,3 Millionen Euro gestiegen ist.

Bei den Gebihrenhaushalten achten wir schwerpunktmaRig auf die gesetzmalRige
Verrechnung von Unter- und Uberdeckungen im Rahmen der GebUhrenkalkulation.

Die wachsenden Transferaufwendungen hatte ich schon kurz angesprochen. Den finanziellen
Leistungen fur Gesellschaften und Einrichtungen der Stadt haben wir im Schlussbericht auch
wieder ein Kapitel gewidmet.

Zu den Bauausgaben, zu unserer bautechnischen Prifung: Hier konnten wir Einsparungen in
Hohe von 770.000 Euro im Stadthaushalt erzielen, zusatzlich bei den gepriften stadtischen
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Gesellschaften rund 200.000 Euro. Nicht zu unterschatzen ist die Prophylaxewirkung durch die
Vorlage von Vergaben, Schlussrechnungen und Nachtragen beim RPA.

Die IT entwickelt sich auch bei der Stadt Karlsruhe sehr rasant. Wir begleiten einige IT-
MalRnahmen, insbesondere die EinfGhrung der E-Rechnung.

Die Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre sind - wie im Haushaltsrecht vorgeschrieben -
unterhalb der Bilanz ausgewiesen. Der dargestellte Fehlbetrag bei den Pensionsrickstellungen
einschlieflich Beihilferickstellungen betragt nun 535 Millionen Euro. Dieser Betrag ware von
der Stadt Karlsruhe unter Bericksichtigung des bereits beim KVBW angesammelten
Vermogens fir Pensionsrickstellungen noch zusatzlich aufzubringen.

Was sind weitere finanzielle Risiken fUr die kommenden Jahre? Ich hatte zum einen auf die
deutlich steigenden Personalkosten schon hingewiesen. Im Raum stehen gebihrenfreie Kitas.
Was werden wir fUr den Klimaschutz aufbringen konnen/missen? Wie entwickelt sich die
Konjunktur? Wie verkraftet die Stadt die Verluste von KVVH/VBK? Wo muss die Stadt
Beteiligungen stitzen? Wie wird die Zinsentwicklung in den nachsten Jahren aussehen, die bei
der zu erwartenden zunehmenden Verschuldung zu einer zusatzlichen Belastung des
Haushaltes fGhren wird? Um nur eine Zahl zu nennen: Die Liquiditatsunterstitzung fur
KVVH/VBK im Rahmen der Tilgung Kombildsung wird voraussichtlich in 2025 gegeniber heute
im Ergebnishaushalt auf rd. 70 Millionen Euro jéhrlich angewachsen sein.

Wir haben auf Seite 11 unseres Schlussberichtes Erkenntnisse und Wahrnehmungen des RPA
unter dem Titel ,Vorangestellt" zu Papier gebracht. Diese Vorbemerkung hat fir uns einen
hohen Stellenwert und sollte aus Sicht des RPA zu einem Nachdenken auf allen Ebenen fihren.
Ich darf hieraus zitieren:

Die bereits im Schlussbericht 2017 an dieser Stelle thematisierte Wahrnehmung des RPA, dass
bei den Fachamtern die Belastungsgrenze bei der Aufgabenerfillung erreicht und in
Teilbereichen auch Uberschritten ist, bleibt auch fir 2018 bestehen.

Ungeachtet dessen ist daneben ein weiter steigender Anspruch der Verwaltungsfihrung und
der politischen Ebene hinsichtlich der durch die Verwaltung zu erfillenden Aufgaben - nicht
zuletzt bei der Gremienarbeit - zu verzeichnen. Ausgehend von dieser Gemengelage und der
im Einzelfall vorherrschenden Rahmenbedingungen beobachtet das RPA zunehmend aus
seiner Sicht problematische Entwicklungen unter anderem dahingehend, dass

= Arbeitszeitanteile fir die Sicherstellung der Ordnungsmal3igkeit des
Verwaltungshandelns (da vermeintlich fir die Produkterstellung nicht erforderlich) als
LPuffer" fir solche zusatzlichen anderweitigen Zeitbedarfe herangezogen werden

* bei (Querschnitts-)Amtern die Anzahl parallel aufgelegter Projekte (z. B. Digitalisierung)
zu einem Stau bei deren Abarbeitung und damit zu unrealistischen
Umsetzungsperspektiven fihren und mitunter auch QualitatseinbufRen drohen

= eine vom RPA wiederholt als dringend notwendig thematisierte Aufgabenkritik und
Prioritdtensetzung zur Schaffung von zeitlichen Ressourcen nach wie vor nicht
ausreichend erfolgt. Letztlich ware zu kldren, in welchen Bereichen Aufgaben entbehrlich
bzw. nachrangig sind, die zugunsten von anstehenden oder gewinschten Aufgaben
entfallen bzw. zurickgestellt werden kénnen. Strukturierte Priorisierungen im Bereich der



-11 -

freiwilligen Aufgaben bzw. eine bedarfsorientierte Standarddiskussion bei den
Pflichtaufgaben konnten hier die notwendigen Spielraume schaffen.

Das RPA verkennt dabei keinesfalls die Notwendigkeit einer zukunftsfahigen
Weiterentwicklung des Verwaltungshandelns. Es halt jedoch zu dessen nachhaltiger
Sicherstellung eine ausreichende Balance zwischen den Aufgabenstellungen und einer
personell adaquat aufgestellten Verwaltung fur unabdingbar. Erschwerend wirken sich dabei
die absehbar erheblich abnehmenden finanziellen Spielrdume der Stadt aus.

Der kommunalpolitischen Wahrnehmung und Steuerung einerseits und einer sachkundigen
und verlasslichen Unterstitzung durch die Verwaltung andererseits kommt hierbei aus unserer
Sicht entscheidende Bedeutung zu.

Damit bleibt das RPA bei seiner nachdricklichen Empfehlung, alle Aspekte und finanziellen
Rahmenbedingungen zu bewerten und insbesondere Investitionsprojekte einer
ergebnisoffenen und am tatsachlichen Bedarf orientierten Prifung zu unterziehen, wobei vor
allem die Aufwandsseite besondere Beachtung finden muss.

Die dargestellten Verdanderungen fihren auch fir die kommunale Prifung zu weiter
zunehmendem Anspruch. Das RPA stellt sich diesen Herausforderungen, muss jedoch auch
selbst aufgrund seiner personellen Méglichkeiten auf verlangerte Prifungsintervalle und damit
nicht zu vermeidende Risiken fir die OrdnungsmafRigkeit, die gebotene Rechtssicherheit und
die Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns hinweisen.

So viel zu meinen kritischen Worten. Ich komme zum wichtigen Schluss, zum
Prifungsergebnis fir den Jahresabschluss:

Unsere Prifungsbestatigung fur den Jahresabschluss 2018 bescheinigt dem
Birgermeisteramt, den Dienststellen, Betrieben und sonstigen Einrichtungen insgesamt eine
recht- und ordnungsgemafRe Abwicklung der Finanzvorfdlle. Soweit es Feststellungen gab,
mogen diese in Einzelfallen bedeutsam sein; das grundsatzliche positive Ergebnis der Prifung
muss deswegen jedoch keinesfalls eingeschrankt werden. Wir empfehlen deshalb dem
Gemeinderat, den Jahresabschluss 2018 gemal3 § 95 b Absatz 1 Gemeindeordnung
festzustellen.

Ich darf mich, auch im Namen meiner Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, fir die gute, kollegiale
Zusammenarbeit mit dem BiUrgermeisteramt, den Dienststellen und den Gesellschaften
bedanken. Meinen Kolleginnen und Kollegen beim RPA gilt mein ganz besonderer Dank. Ihnen
danke ich fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall des Hauses)

Der Vorsitzende: Vielen Dank, Frau Berndt-Eberle. Sie sind im 15. Jahr Ihrer Tatigkeit als
Leiterin des Rechnungsprifungsamtes. So gesehen war es auch der 15. Schlussbericht, den Sie
heute hier verantworten. Nachdem offensichtlich die Pressemitteilungen der Landesregierung
in Karlsruhe nicht von allen gelesen werden, dirften es noch nicht sehr viele wissen, dass nach
lhrer Wahl am 20.11.2019 das Kabinett beschlossen hat, dass Frau Berndt-Eberle ab 1. Mai
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2020 die Prasidentin der Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wuirttemberg werden wird. Dazu
gratulieren wir schon ganz herzlich und freuen uns auf die weitere Zusammenarbeit.

(Beifall des Hauses)

Stadtrat Dr. Cremer (GRUNE): Ich mdchte mich mit Blick auf den Jahresabschluss 2018 auf
wenige Aspekte beschranken. Das Wesentliche ist bereits vorgetragen worden.

Was mir aufgefallen ist, ist, dass das Gesamtergebnis der Stadt um rund 70 Millionen Euro auf
rund 170 Millionen Euro gesunken ist. Aus einer grundsatzlichen Sicht heraus ist das nicht
schadlich, denn eine Stadt ist kein Unternehmen, das Gewinne erzielen sollte, sondern wir
wollen gute Lebensbedingungen in der Stadt erzeugen. Allerdings, und das sollte uns mit
Sorge erfillen, sehen wir sehr viele Anforderungen vor uns, und zwar von gewaltigem
Ausmal3, die wir finanziell bis dato noch nicht bericksichtigt haben. Ein sinkender finanzieller
Handlungsspielraum wird uns bei der Losung dieser Aufgaben noch gréfRere
Herausforderungen machen. In den Hinweisen des Rechnungsprifungsamtes finden sich
Empfehlungen, alle Aspekte und finanziellen Rahmenbedingungen zu bewerten. Dabei sollen
insbesondere Investitionsprojekte einer ergebnisoffenen und am tatsachlichen Bedarf
orientierten Prifung unterzogen werden. Das ist naturlich einerseits richtig, niemand sollte
leichtfertig Investitionsprojekte angehen. Andererseits gibt es keinen objektiv messbaren
Bedarf. Gibt es einen objektiv messbaren Bedarf fir ein Staatstheater? Fir ein Stadion? Das
sind letztendlich alles Fragen einer politischen Zielsetzung. Ich bin jedoch der Meinung, dass
sich sehr wohl ein paar Grundsatze ableiten lassen. Das Wichtigste sollte dabei sein, dass wir
zukinftigen Generationen eine lebenswerte Stadt und auch Handlungsspielraum fir
zukinftige Entscheidungen hinterlassen, damit sie die Stadt dann auch in ihrem Sinne
weiterentwickeln kénnen.

Wenn wir nun sehen, dass das Rechnungsprifungsamt feststellt, dass mit einem Erl6s, der
hoher ist als der finanzielle Ressourcenverbrauch, der intergenerativen Gerechtigkeit
Rechnung getragen werde, dann ist das finanzwirtschaftlich sicher auch fir das Jahr 2018
richtig und erst einmal gut. Allerdings stellen wir auch fest, dass der 6kologische
Ressourcenverbrauch insbesondere bei den Treibhausgasemissionen weit hoher ist, als ein
nachhaltiges Maf3 zulassen wirde. Deswegen kann hier von einer intergenerativen
Generationengerechtigkeit nicht gesprochen werden. Unser Haushalt war also, da nicht
ausreichend in Richtung Klimaschutz und Schonung natirlicher Ressourcen Rechnung
getragen wurde, eben nicht ausgeglichen. Wir haben auch ein weiteres Jahr auf Kosten der
kommenden Generationen uns verschuldet.

Wir missen also feststellen, dass auch bei einem finanziell ausgeglichenen Haushalt gilt, wenn
wir es nicht schaffen, die Probleme wie die globale Klimaerwdarmung zu stoppen und unseren
Teil dazu beizutragen, kinftige Generationen weder eine lebenswerte Stadt noch
Handlungsspielrdume haben werden, selber zu agieren.

Stadtrat Hofmann (CDU): Ich fange mit dem Dank an, Frau Berndt-Eberle, an Ihr Team, aber
natUrlich auch an die Kdmmerei und das Finanzdezernat. Ich denke, dieses Zahlenwerk zu
bearbeiten, istimmer wieder eine Herkulesaufgabe. Fir mich in meinem 15. Jahr ist es auch
immer wieder interessant, diesen Weg von der mittelfristigen Finanzplanung bis zu so einem
Jahresabschuss zu sehen. Ich sage immer, am Anfang ist der Blick in die Kristallkugel, und was
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nachher heraus kommt, wissen wir nicht. Aber wenn es dann so ein Ergebnis ist, dann kann
man damit durchaus zufrieden sein.

Ich bin Ihnen auch sehr dankbar fur lhre kritischen Worte, Frau Berndt-Eberle, denn ich denke,
gerade das ist das, was uns umtreibt nach so einem Jahresabschluss. Wie geht es weiter? Wie
blicken wir in die Zukunft? Uns ist klar, dass die Gewerbesteuereinnahmen nicht so weiter
sprudeln wie 2017, aber auch 2018. Sie haben schon gesagt, das war deutlich weniger, aber es
war immer noch der zweithéchste Wert, den wir Gberhaupt hatten. Aber dies wird nicht so
weitergehen. Gleichzeitig, darauf haben Sie auch hingewiesen, haben wir immer hohere
Personalkosten. Das liegt nicht an den Stellenausweitungen, die wir immer — teilweise auch als
Pflichtaufgabe — mitnehmen mussen. Ich will gar nicht sagen, das ist alles freiwillig. Da
bekommen wir von Bund und Land immer mehr aufgebirdet. Aber auch die standig
wachsenden Lohne spielen eine Rolle. Das ist sicher auch ein Punkt, den wir in Zukunft
bericksichtigen mussen. Ich denke, da mussen wir sicherlich in den Folgejahren sehr gut mit
umgehen.

Ich fand es gut, dass Sie es dieses Mal angesprochen haben, wir werden es aber trotzdem
machen: die fehlenden Pensionsrickstellungen. Hier muss mittelfristig ein Weg gefunden
werden, wie man mit diesem Damoklesschwert umgeht. Das ist zwar schon, wir schmunzeln
mittlerweile alle dariber, aber eigentlich ist es nicht zum Schmunzeln. Ich habe mir einmal
diese 535 Millionen Euro aufgeschrieben. Selbst wenn man davon ausgeht, dass man die nicht
komplett brauchte, aber ich denke, ein Grof3teil ware wahrscheinlich notwendig. Hier muss
man sich zumindest mittelfristig eine Losung ansehen.

FUr mich sehr bedenklich ist vor allem auch die Entwicklung in unseren Gesellschaften. Sie
haben beispielsweise die Entwicklung der KVVH in den nachsten finf Jahren mit rund

70 Millionen Euro Liquiditatsausgleich beschrieben. Das ist ein Brett. Da bin ich dann gespannt
auf die nachsten Haushaltsberatungen. Wir auch dafir, zukinftigen Generationen einen
Handlungsspielraum mitzugeben. Aber wenn wirimmer weiter fordern und immer weiter
auflassen, dann ist da kein Handlungsspielraum mehr. Von daher missen wir schauen, dass wir
hier ordentlich Mal3 halten in den nachsten Jahren.

Stadtrat Zeh (SPD): Auch ein paar Bemerkungen von mir. Frau Luczak-Schwarz, mein
Standardsatz: Der Abschluss 2018 war wieder deutlich besser als Sie geplant haben. Statt gut
70 Millionen Euro plus waren es 117 Millionen Euro. Frau Berndt-Eberle hat es angesprochen.
Die ndchsten Jahre werden sicher nicht ganz so einfach werden, weil die Messlatte gerade bei
Gewerbesteuereinnahmen héher gelegt wurde und wir nicht mehr diese grofen Uberschisse
haben. Kredite mussten keine aufgenommen werden fir Investitionen, trotz der niedrigen
Zinsen. Geld anlegen lohnt sich fur die Stadt auch nicht.

Ein Ausrufezeichen macht das RPA erneut auf Seite 11 bei den Grundlagen. Ich empfehle allen,
es grundlich zu lesen. Frau Berndt-Eberle hat es auch erwahnt. Bei Fachamtern ist die
Belastungsgrenze bei der Aufgabenerfillung erreicht und in Teilbereichen Uberschritten.
Steigender Anspruch der Verwaltung zur Erfillung der Aufgaben ist nicht zuletzt bei der
Gremienarbeit (u. a. Antrage und Anfragen) zu verzeichnen. Diese Aussage bezieht sich noch
auf den alten Gemeinderat. Ich meine, hier im neuen Gemeinderat — siche wieder die vielen
Anderungsantrage heute —ist die Arbeit noch einmal weiter gestiegen durch jetzt acht
Fraktionen. Aber, Seite 60, zu Personal und Stellen: Obwohl im Haushalt von 2017 auf 2018 64
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weitere Stellen neu geschaffen wurden und 38 zusatzlich durch Férderungen durch Bund und
Land ohne Haushaltswirkung geschaffen wurden, stellen wir fest, die Mitarbeiterzahl bietet
kaum Maglichkeiten fur Einsparungen. Die Handlungsspielraume gehen stetig zurick.

Wir als SPD haben stets auch die Sorgen und Winsche unserer stadtischen Mitarbeiter im
Auge. Wir kennen sehr viele engagierte Mitarbeiter in der Verwaltung. Die Versuche, auf dem
Ricken der Beschaftigten durch permanente Stellenstreichung zu sparen, lehnt die SPD ab.

In Anbetracht des Megathemas Klimaschutz verweise ich explizit auf Seite 26, wo es um den
Klimaschutzfonds geht. Der Gemeinderat stellt seit 2009 jedes Jahr bis 2028 2 Millionen Euro
fur KlimaschutzmalRnahmen zur Verfigung und Ubertrdgt die nicht verbrauchten Mittel. Frau
Lisbach, Herr Cramer und Frau Baitinger waren damals die Antragsteller. Ende 2018 waren in
dem Topf 3,1 Millionen Euro, das heil3t, am Geld liegt die langsame Umsetzung von
MalRnahmen also nicht. Es fehlt eher an der Umsetzung von Mafénahmen fir Dammung oder
Energieeinsparung bei der Stadt. Hier missen und werden wir mehr Fahrt aufnehmen.

Ich danke Ihnen noch einmal, Frau Berndt-Eberle, und winsche lhnen fir die neue Aufgabe
auch viel Erfolg und weiterhin, auch im Namen der Fraktion, Dank an lhre Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter.

Stadtrat Hock (FDP): Sehr geehrte Frau Berndt-Eberle, zunachst einmal herzlichen
GlUckwunsch von der FDP-Fraktion zu lhrem neuen Amt. Das ziert die Stadt Karlsruhe, dass
Sie das erreicht haben. Da sind wir sehr stolz darauf. Das muss man einmal klar und deutlich
ausdricken.

Dieser Bericht |asst einige hier hoffentlich nicht dazu hinreif3en zu sagen, alles gut, weiter so.
Sicherlicht nicht, werte Kolleginnen und Kollegen. Uns steht im nachsten Jahr ein
Doppelhaushalt bevor. Wenn ich sehe, wie hier im Moment Antrage formuliert werden, und es
wird immer schlimmer, muss ich das Schlimmste befirchten fir diesen Doppelhaushalt. Wenn
man sieht, was man alles jetzt schon auf den Weg gebracht hat, was man alles machen
mochte, dann sage ich Ihnen voraus, dass die Regierungsprasidentin irgendwann diesem
Haushalt der Stadt Karlsruhe die rote Karte zeigt. Denn wenn man die Vorworte der letzten
Jahre aufmerksam gelesen hat, dann hat man festgestellt, dass wir jetzt schon in die falsche
Richtung galoppieren, und das mit der Peitsche in der Hand. Deshalb kann ich nur davon
abraten, darauf zu setzen, dass die Gewerbesteuer in dieser Stadt weiter so sprudeln wird, wie
jetzt. Denn eines muss man auch klar sagen: Das, was wir hier in dieser Stadt ausgeben, muss
auch von den Menschen in dieser Stadt erarbeitet werden. Wenn wir die Daumenschrauben in
den Bereichen der Wirtschaft weiter so anziehen, wie wir es in vielen Bereichen jetzt auf einmal
machen, dann sage ich lhnen voraus, dass sich die Konjunktur, die sich sowieso abschwacht, in
Karlsruhe noch mehr abschwachen wird, weil Sie das Gewerbe an jeder Ecke, wo Sie kdnnen,
gangeln und in die falsche Richtung laufen lassen. Das wird uns mit Sicherheit in den nachsten
Jahren weh tun. Ich kann nur davon abraten, zu meinen, dass die Gewerbesteuer in dieser
Hohe, was Frau Berndt-Eberle gerade gezeigt hat, weiter sprudeln wird.

Ich kann nur fir meine Fraktion sagen, wir werden uns selber zigeln mit dem, was wir im
ndchsten Doppelhaushalt fordern. Ich kann nur jedem hier in diesem Haus mit auf den Weg
geben, bleiben Sie bescheiden. Es wurde hier gesagt, wir konnen nicht schon heute
vervespern, was Generationen nach uns auch noch an Moglichkeiten haben méchten. Daich
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jetzt schon am Ende bin mit meiner Zeit: Herzlichen Dank fUr den Bericht. Meine Fraktion ist
sehr dankbar, dass er so ausfihrlich war. Vielen Dank an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in allen Amtern.

Stadtrat Haug (KAL/Die PARTEI): Zunachst vielen Dank, Frau Berndt-Eberle und lhrem
Team, fur die Prifung des Jahresabschlusses nun den recht ausfGhrlichen Bericht dazu. Auch
wenn der Kollege Hock uns alle gewarnt hat, will ich sagen, 2018 war ein gutes Jahr. Es ist
einzurdumen, dass die Pro-Kopf-Verschuldung inklusive der Kassenkredite allerdings auf
deutlich 9o Euro pro Einwohner gestiegen ist und damit Uber dem Durchschnitt der
Stadtkreise liegt.

Trotzdem, ohne Bericksichtigung der Kassenkredite nehmen die Verbindlichkeiten seit 2015
kontinuierlich ab. Auch 2018 wurden vielfaltige Investitionen zum Wohle der Karlsruherinnen
und Karlsruher getatigt. Dabei wurde aus unserer Sicht Augenmal3 bewahrt. Auf Seite 21 des
Schlussberichts bescheinigt uns das Rechnungsprifungsamt: Dem Prinzip der intergenerativen
Gerechtigkeit wurde folglich Rechnung getragen. Wir hatten also bei der Erfullung der
mannigfaltigen Aufgaben stets die Generationengerechtigkeit zumindest aus finanzieller
Hinsicht im Blick. Das Rechnungsprifungsamt stellt ein grundsatzlich positives Ergebnis der
Prifung fest. Welche Schlussfolgerung zieht meine Fraktion daraus? Karlsruhe steht erstens
finanziell gut da, im Ergebnis wieder einmal deutlich besser als erwartet. Zweitens, wir sind fir
kinftige Aufgaben und Ausgaben gut geristet, trotz aller Mahnung. Wir handeln mit
Augenmal3. Und drittens, generationengerechtes Handeln bedeutet fir uns vor allem, in
zentralen Bereichen zu investieren in die soziale Stadt, in den Ausbau wichtiger Infrastruktur
wie den Schulbau und den 6ffentlichen Nahverkehr, in Projekte und Strukturen, die fir
kommende Generationen wichtig sind.

Meine Fraktion wartet ab, ob und wie sich der jeweilige Planansatz der mittelfristigen
Finanzplanung bei den zukinftigen Schlussrechnungen bewdahren wird.

Stadtrat Bimmerle (DIE LINKE.): Ich fand den Bericht, der uns vorgelegt wurde, sachlich, weil
er doch die Grundfrage aufgeworfen hat, Gber die wir diskutieren missen, auch im Rahmen
des nachsten Haushalts. Namlich, wie wollen wir die Kommune auch in der Zukunft
finanzieren? Wo holen wir dafir die Einnahmen her? Deshalb finde ich es auch schade, dass
jetzt gleich das Damoklesschwert des Regierungsprasidiums gezogen wurde. Denn, wenn
Karlsruhe als einer der besten Wirtschaftsstandorte in Baden-Wirttemberg und auch
bundesweit, jetzt schon das Problem hat, dann will ich gar nicht wissen, wie es in anderen
Kommunen aussieht. Da muss man ganz ehrlich feststellen, es gibt Probleme auf anderen
politischen Ebenen, die aktuell nicht geldst werden. Ich finde, da missen wir ganz ehrlich als
Kommune einmal interfraktionell dariGber sprechen, wir auf die Landes- und die Bundespolitik
Druck ausUben, dass wir die Gelder bekommen, die wir brauchen, um unseren Aufgaben
gerecht werden zu kdnnen.

Der Bericht spricht das Grundproblem an. Wir haben nicht nur den Klimaschutz, wie der
Kollege ausgefihrt hat. Wir haben die Investitionen, die im Bereich der gebihrenfreien Kitas
anstehen, im Bereich des OPNV, nicht nur was unsere Fraktion immer fordert in Richtung
ticketfreier OPNV, allein schon, um die Grundfinanzierung und den Kapazitatsausbau zu
gewabhrleisten. Es sind Investitionen notwendig in Richtung sozialer Wohnungsbau, im
Bildungsbereich, im Kulturbereich und vielen anderen Sektoren. Wir missen ehrlich dariber
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diskutieren, dass das, was wir fordern, notwendig ist zu investieren in die Zukunft, weil wir
sonst als Karlsruhe kein lebenswerter Standort sein konnen. Dann muissen wir dariber
sprechen, wo wir die Finanzen, die wir bendtigen, herbekommen. Wir missen dariber
sprechen, wie konnen wir den Haushalt so ausrichten, dass er uns das ermdglicht. Wo kdnnen
wir Einnahmen erhohen, die jetzt schon in unserem Ermessensspielraum liegen. Da werden wir
in Richtung Gewerbesteuer schauen mussen, in Richtung der Grundsteuer schauen missen
und in vielen anderen Bereichen, um die zusatzlichen Einnahmen zu erwirtschaften. Daher
werden wir auch im nachsten Haushalt ganz klar in die Stol3richtung gehen. Denn in unseren
Augen kann es nicht sein, dass wir trotz dieser wirtschaftlichen Lage weiterhin an den
Ausgaben kirzen missen. Wir haben ein grof3es Haushaltsstabilisierungspaket hinter uns.
Jetzt muss es auch Zeit sein, wie wir es in vielen Bereichen schon praktizieren, mehr zu
investieren und in die richtige Richtung zu gehen.

Stadtrat Kalmbach (FW|FUR): Eigentlich war es ein saugutes Jahr — Entschuldigung, wenn ich
das so sage -, trotz allem, was man befirchten konnte. Auf der Einnahmeseite konnen wir
immer noch sehr froh sein, das zweithdchste Ergebnis jemals gehabt zu haben. An der Stelle
will ich gleich etwas sagen. Wir kdnnen uns in Karlsruhe glicklich schatzen, dass wir einen
Branchenmix haben von mittelstandischen Unternehmen, dass wir nicht abhangig sind von der
Automobilindustrie beispielsweise. Diesen Branchenmix missen wir pflegen. Wir missen
schauen, dass wir den erhalten und breit aufgestellt bleiben. Das bedeutet, dass wir in
Hochzeiten nicht die absoluten Topergebnisse haben, dass wir aber auch in tiefen Zeiten nicht
die absoluten Ausreif3er nach unten haben. Insofern ist es wichtig, dass wir unsere
Gewerbelandschaft pflegen und in der Richtung auch weiter entwickeln sollten.

Auf der Ausgabenseite: Es ist schon verbliffend, wir haben die letzten vier Jahre pro Jahr 6 %
Personalhaushalt aufgestockt. Das ist nicht nur Erhéhung der Tarife, sondern das sind
Mehreinstellungen. Wenn wir so weiter machen, pro Jahr 6 %, dann erdrosseln wir uns selber.
Es geht so nicht weiter. Wir wollen digitalisieren und merken, fir die Digitalisierung brauchen
wir noch mehr Personal als vorher. Irgendwann einmal war die Idee, Digitalisierung spart
Personal. Aber wir erleben genau das Gegenteil. Hier an diesem Punkt missen wir achtsam
sein.

Die Gesellschaften, die eigentlich einem Stadthaushalt Geld bringen sollten, missen wir vom
Kernhaushalt perspektivisch versorgen. Das wird ein ganz starker Knackpunkt sein, ob unser
Handlungsspielraum im Kernhaushalt erhalten bleibt oder nicht. Deswegen: Auf die
Gesellschaften missen wir Acht haben und alles tun, damit sie im grinen Bereich bleiben
kénnen.

Zum Abschluss, ich mdchte nicht mehr sagen. Wir missen in den guten Jahren achten. Ich darf
darauf hinweisen, diesem Haushalt hat damals FUR Karlsruhe zugestimmt. Die Freien Wéhler
haben damals auch zugestimmt. Bei 2019/20 haben wir nicht zugestimmt. Herr
Oberbirgermeister, Sie wissen auch warum. Weil wir sagen, die Prognose fur die
Wirtschaftslage wird schwacher. Wir kénnen nicht einfach auf der Ausgabenseite draufsatteln
und mit einer schwécheren Prognose fir die Wirtschaft weitermachen. Deswegen: Achtsam
umgehen mit dem, was wir jetzt tun.

Stadtratin Fenrich (AfD): Ich darf mich anschlieRen. Vielen herzlichen Dank an Frau Berndt-
Eberle fur die AusfGhrungen. Es hat manches erhellt, zumindest fir mich hat das gegolten.
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Wenn man diesen Bericht liest, ist es naturlich sehr umfangreich. Wenn man nicht vom Fach
ist, ist manches auch schwer zu verstehen. Daher vielen herzlichen Dank und auch viel Erfolg
und ein Quantchen Gluck fur Ihr neues Amt. Herzlichen Glickwunsch dazu. Herzlichen Dank
auch an lhre Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen.

Ich mochte mich jetzt eigentlich gar nicht weiter auf3ern. Jeder hat jetzt irgendetwas gesagt.
Was mir personlich aufgefallen ist, ist, dass wir in der Einkommenssteuer 0,9 Millionen Euro
weniger haben, obwohl wir im letzten Jahr gewachsen sind als Stadt, also mehr Einwohner
haben. Das bedeutet doch eigentlich nichts anderes, dass entweder weniger Menschen Arbeit
haben oder aber, dass die Menschen im Schnitt weniger verdienen. Ich finde, das sollte uns fir
die Zukunft, auch fur die Beratung des neuen Doppelhaushaltes, zu denken geben. Was
passiert, wenn wir Steuereinbriiche haben? Die Einkommenssteuer ist ein wesentlicher Teil
des Steueraufkommens einer Kommune. Das bitte ich bei den Antrdgen, die kinftig
aufschlagen werden, immer im Blick zu haben.

Erste BUrgermeisterin Luczak-Schwarz: Auf ein paar Punkte will ich gerne eingehen. In der
Tat war die Wirtschaft noch nie so gut in Deutschland wie in den letzten zwei, drei Jahren.
Davon haben wir profitiert. Aber eigentlich zu wenig. Das Ergebnis hatte viel besser sein
mussen, konnte es aber nicht sein, weil wir unsere Aufwendungen zu stark gesteigert haben
auf der anderen Seite. Deswegen sind die 100 Millionen Euro gut, Herr Zeh. Die helfen uns
auch, weil wir keine Kredite aufnehmen mussten, ganz im Sinne unseres Beschlusses aus der
Haushaltsstabilisierung, schwarze Null, und alles das, was druber ist, wird genutzt, um keine
Kredite aufzunehmen. Das hat uns geholfen.

Es ist aber nicht dafir gut, sich zurickzulehnen und zu sagen, weiter so. Und, Herr Bimmerle,
schon gar nicht, um zu sagen, noch oben darauf. Schauen Sie bitte ins Umland. Mannheim
steht kritisch da, muss monatlich beim Regierungsprasidium vorstellig werden. Pforzheim
steht unter Kuratel, die mussten fast alle freiwilligen Aufgaben streichen und nur noch
Pflichtaufgaben machen. Haushaltssperren gibt es in Gaggenau, Buhl und Rastatt. Da sind wir
weit entfernt. Das heil3t aber nicht, dass wir das nicht im Blickfeld haben missen. Wir werden
uns in eine kritische Situation hineinmandvrieren, weil allein durch die Steigerung der
Aufwendungen die Einnahmenseite nicht ausreicht.

Wenn Sie dann sagen, wir erhohen etwas die Steuern, wird uns das auch nicht helfen, weil der
groldte Einnahmenblock der Kommunale Finanzausgleich ist. Der Kommunale Finanzausgleich
ist die Wirtschaftskraft unserer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Karlsruhe. Wenn wir
die Wirtschaft schwachelt und dort Einbriche sind, werden wir das sofort in dem Bereich
merken.

Pensionsrickstellungen, Herr Hofmann, ein beliebtes Thema, Thema von Herrn Dr. Heilgeist.
Es war natUrlich klar, das wird uns auch beschaftigen. Wir haben lhren Auftrag sehr ernst
genommen. Der Herr Oberbirgermeister und ich sind beim Stadtetag vorstellig geworden.
Der Stadtetag hat ganz klar gesagt, es gibt eine Vereinbarung mit anderen Birgermeistern,
mit anderen Kommunen im Land, dass hier kein weiterer Vorstof3 gemacht wird, das
gesetzlich verpflichtend zu fordern. Liebe Stadt Karlsruhe, ihr seid selbst in der Lage, euch
entsprechende Gelder aus dem Ergebnishaushalt zu binden, um einen freiwilligen Fonds
anzulegen. Das ist ein Punkt, dariber konnen wir reden. Das bedeutet aber weitere
Reduzierung der Einnahmenseite im Ergebnishaushalt. Es hilft uns natirlich, unsere
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Verpflichtungen entsprechend zu erfillen. Es ist keine gesetzliche Vorgabe, sondern freiwillig.
Aber wir wirden im Sinne einer nachhaltigen generationengerechten Verwendung naturlich
den richtigen Weg gehen. Aber es bedeutet eine Einschrankung unserer sonstigen
Tatigkeitsfelder in dem Bereich.

Das ware noch einmal eine kleine Anmerkung, weil uns das sehr beschaftigt hat in diesem Jahr.

Der Vorsitzende: Ich kann noch erganzen, dass, wenn wir das tun wirden mit diesen
freiwilligen Ricklagen, wir ein bisschen die Streberrolle bei den Stadten Baden-Wirttembergs
annehmen wirden, was uns nicht sonderlich beliebt macht. Das Problem, was aber auf3er der
Streberrolle auch noch auf uns zu kommt, ist, dass, wenn irgendwann einmal die anderen
Stadte ihre Pensionen nicht mehr zahlen konnen, weil sie keine Rickstellungen haben, man
dann spatestens das Land mit ins Boot holen muss, um eine gemeinsame Lésung zu finden.
Wer dann Pensionsrickstellungen gebildet hat, ist moglicherweise der Dumme, weil er dann
nicht in den Genuss dieser gemeinsamen Losung kommt. Das mag egoistisch klingen, sollte
man aber bei der ganzen Diskussion auch bericksichtigen.

Wir werden das dann im ndchsten Haushalt alles wieder aufkochen. Das haben Sie schon
angekindigt. Heute missen wir es nicht schon beschlief3en, sondern wir missen heute
beschlief3en, dass wir hier den Feststellungsbeschluss so Ubernehmen und akzeptieren. Ich
mochte darauf hinweisen, auf Seite 7 gibt es einen entsprechenden Beschlussvorschlag. Im
Grunde ist der ganze Inhalt der Vorlage vorher zwischen diese beiden Kleiner-als- und Grol3er-
als-Zeichen einzufiigen. Das stelle ich jetzt zur Abstimmung. — Das ist ein einstimmiges
Ergebnis.

Ich darf mich allen Danksagungen an die diversen Beteiligten gerne auch im Namen der
Verwaltung und des Gemeinderates — Sie hatten es alle erwahnt — noch einmal ausdricklich
anschlief3en.

Zur Beurkundung:
Die SchriftfUhrerin:
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28. Januar 2020



