Stadt Karlsruhe
Der Oberbirgermeister

Beschlussvorlage

Vorlage Nr.:

Verantwortlich:

2019/1268

Dez. 6

Konzept Hohenentwicklung in Karlsruhe

Beratungsfolge dieser Vorlage

Gremium Termin TOP 0 no | Ergebnis
Planungsausschuss 19.12.2019 1 x | vorberaten
Gemeinderat 21.01.2020 10 X

Beschlussantrag

Der Gemeinderat beschlief3t nach Vorberatung im Planungsausschuss das Konzept als Grundlage
fur weitere Planungsentscheidungen im Rahmen der Abwagung.

Das Konzept wird im Planungsausschuss vorgestellt.

Finanzielle Auswirkungen

Gesamtkosten der
MaRnahme

Einzahlungen/Ertrage
(Zuschisse u. A.)

Jéhrliche laufende Belastung (Folgekosten
mit kalkulatorischen Kosten abzigl.
Folgeertrdge und Folgeeinsparungen)

Ja[] Nein [X]

Haushaltsmittel sind dauerhaft im Budget vorhanden

Ja|:|

Nein [_] Die Finanzierung wird auf Dauer wie folgt sichergestellt und ist in den ergénzenden Erlauterungen auszufihren:
[1Durch Wegfall bestehender Aufgaben (Aufgabenkritik)
[] Umschichtungen innerhalb des Dezernates
[] Der Gemeinderat beschlieRt die MaRRnahme im gesamtstadtischen Interesse und stimmt einer Etatisierung in den

Folgejahren zu

1Q-relevant Nein |x |Ja | Korridorthema: Wirtschafts- und Wissenschaftsstadt
Anhorung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) X Nein Ja | durchgefihrtam
Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften x | Nein Ja | abgestimmt mit
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Kurzbeschreibung und Ziel des Konzepts

Das Konzept teilt Karlsruhe in Zonen unterschiedlicher Eignung fir Hohenentwicklung ein, die
rdumlich verortet von stadtgestalterischen Kriterien und Hinweisen Uberlagert werden. Es werden
keine fixen Standorte fur zukinftige Hochhauser festgelegt. Die Lage in der Stadt ist nur eines von
mehreren Kriterien, die letztendlich fir die Planung ausschlaggebend sind.

Das Konzept hat den Anspruch, dass jedes hohe Gebdude einen Mehrwert fir Karlsruhe erzeugen
muss. Es wird eine Vielzahl an Kriterien und Handlungsanweisungen aufgefihrt, die bei zukinftigen
Planungen zu beachten und abzuwdgen sind und es der Verwaltung so ermdglichen, Investoren
Bedingungen fir den Bau hoher Gebdude an die Hand zu geben. Die Anforderungen werden hierbei
nicht nur auf das Gebaude selbst beschrankt, sondern bericksichtigen auch den Einfluss auf das
ndhere Umfeld und das Quartier. Der Gemeinderat wird so in die Lage versetzt, im Rahmen der
Abwdgung qualifizierte und nachvollziehbare Entscheidungen zu treffen.

Anlass

Der Druck auf die Stadt ist gewachsen, weil neue Flachen fir gewerbliche und Wohnnutzung in
begrenztem Umfang zur Verfigung stehen und zudem im Siedlungsbereich vor dem Hintergrund
einer doppelten Innenentwicklung (Freiraum und Bebauung) nur schwer identifiziert werden
kénnen. Die Notwendigkeit, innerstadtische Nachverdichtungspotenziale zu nutzen, wird auch
durch das ,Raumliche Leitbild Karlsruhe" bestatigt und betont.

Dariber hinaus erreichen das Stadtplanungsamt seit ein paar Jahren vermehrt Anfragen zum Bau
von hohen Gebduden, die in den jeweiligen Quartieren neue Hochpunkte darstellen wirden. Fir
einen abgestimmten konzeptionellen Umgang mit derartigen Anfragen fehlte bislang ein
Regelwerk. Warum sollte genau an dieser Stelle in der Stadt ein hohes Gebaude zugelassen
werden? Gabe es geeignetere Standorte in der ndheren Umgebung? Welche Anforderungen
mussten an das Gebdude gestellt werden? Und wollen wir Gberhaupt neue Gebaude in der Stadt,
die in ihrer Hohe deutlich von der umgebenden Regelbauweise abweichen?

Vorgehen und Ablauf

Um diese Fragen zufriedenstellend beantworten zu kdnnen und damit auch Antworten auf
potenzielle Bauanfragen zu finden, beauftragte der Planungsausschuss die Verwaltung am

17. Januar 2018 damit, ein Konzept fir die bauliche Entwicklung in die Hohe auszuarbeiten. Zu
diesem Zweck wurde bereits im Dezember 2017 ein Vorauswahlverfahren durchgefihrt, zu dem 20
Planungsbiros aufgefordert wurden, eine Bewerbung einzureichen. Durch sachverstandige
Vertreter/innen der Stadt Karlsruhe und externe Berater wurden daraufhin aus allen Bewerbungen
vier Buros ausgewdhlt, die im Februar 2018 ihr Angebot und ihre Herangehensweise skizzenhaft
prasentierten und sich einer Diskussion mit einem Fach- und Sachverstandigengremium sowie
Vertretern der Verwaltung und der Politik (,Expertengremium") stellten. Den Zuschlag erhielt das
Blro sa_partners, ein Planungsbuiro aus Zirich.

Das Expertengremium begleitete im Weiteren den kompletten Prozess. In einem intensiven
fachlichen Austausch mit dem Planungsbiro wurde das Konzept ausgearbeitet. Im Verlauf des
Prozesses trafen sich sa_partners und das Expertengremium in insgesamt vier Sitzungen, um




Erganzende Erlauterungen Seite 3

Zwischenstande der Arbeit zu besprechen und Uber grundlegende Vorgehensweisen und Inhalte zu
diskutieren.

Neben den Empfehlungen und Anmerkungen aus dem Expertengremium flossen auch Anregungen
aus der Offentlichkeit in das Konzept ein. Im Juli 2018 sowie im September 2019 wurde die
interessierte Bevolkerung zu Veranstaltungen geladen, in der nicht nur der Konzeptstand
vorgestellt, sondern auch in Workshops zur aktiven Beteiligung aufgefordert wurde. Die Ergebnisse
und Hinweise wurden ausgewertet und finden sich in Teilen im fertigen Konzept wieder.

Im November 2018 wurde das Projekt im Gestaltungsbeirat vorgestellt. Durch den
Planungsausschuss am 5. Juni 2019 wurde die Politik Uber den Stand des Konzepts informiert. Das
Konzept fand Gber alle Parteigrenzen hinweg Zustimmung.

Konzept
Das Konzept ,Hohenentwicklung in Karlsruhe" ist in drei Kapitel unterteilt.
e Kapitel I: Ansatz und Rahmenbedingungen

Das Kapitel erldutert das Aufgabenverstandnis (zentrale Fragen, den Stellenwert sowie
Ziele und Herausforderungen) und die Rahmenbedingungen des Konzepts

e Kapitel ll: Analyse und Ziele
Die Stadt Karlsruhe wird nach fir das Konzept relevanten Gesichtspunkten analysiert. Aus
jedem Unterkapitel werden Erkenntnisse abgeleitet und Ziele gefolgert.

o Kapitel lll: Konzept der Hohenentwicklung
Dieses Kapitel bildet den Hauptteil des Konzepts. In ihm wird systematisch erklart, wie das
Konzept aufgebaut ist, wie es zu lesen ist und worauf bei zukinftigen Planungen zu achten
ist.

Das Konzept baut auf vorhandene Planwerken der Stadt Karlsruhe auf. Insbesondere das Raumliche
Leitbild findet starke Beachtung. Dessen Aussagen beispielsweise zu Konturen und Stadteingangen
finden sich auch im Konzept zur Hohenentwicklung wieder.

Das Konzept weist ganz bewusst keine Gebiete in der Stadt aus, in der zukinftig Hochhauser
gebaut werden sollen. Vielmehr gibt das Konzept raumlich prazise Hinweise, welche Stellen in
Karlsruhe nach stadtgestalterischen Gesichtspunkten geeigneter fir hohe Gebdude sind als andere
und welche Kriterien bei der Planung zu beachten sind.

Das Konzept postuliert dabei folgenden Anspruch: Jede Hohenentwicklung — als Abweichung
von der Regelbauweise — muss einen Mehrwert fir Karlsruhe erzeugen!

Zum einen finden die Programmatik eines potenziellen Gebdudes und seine Auswirkung auf die
Umgebung Beachtung und fliel3en als Kriterien und Anforderungen in einen nachgelagerten
Prozess ein. Zum anderen kdnnen Mehrwerte durch rdumlich-gestalterische Kriterien erzeugt
werden, indem bspw. ein Stadteingang hervorgehoben oder eine Institution betont wird.

Bei den programmatischen Kriterien handelt es sich um:
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e Stadtebauliche Komposition und Innenentwicklung
- Bezug zum Ort! -
Es wird insbesondere auf den Beitrag der Hohenentwicklung zum Stadt- und
Landschaftsbild Karlsruhes und der Region eingegangen, der potenziellen Fernwirkung von
hohen Gebauden und auf die Abstimmung mit der bestehenden Stadtstruktur.

e Nutzung und Diversifizierung
- Mehrwerte fiir das Quartier! -
Die Kategorie beinhaltet u. a. den Beitrag von Hohenentwicklung zur Verdichtung und
Innenentwicklung, der Nutzungsmischung und den Beitrag zur sozialen Durchmischung und
zur Belebung von Quartieren.

e Freiraum und Stadtklima
- Beitrag zur ékologischen Stadt! -
Es geht um die doppelte Innenentwicklung: Beachtung des Mikroklimas, Forderung
attraktiver und klimavertraglicher Stadtrdume und Belebung des 6ffentlichen Raums sowie
der Abstimmung von Planungen mit den Zielen des Rahmenplans Klimaanpassung und des
Freiraumentwicklungskonzeptes.

e Mobilitat und Erreichbarkeit
- Verbesserung des Verkehrsangebots! -
Beachtung der ErschlieBungsqualitét, insbesondere mit dem OPNV, Erstellung von
Mobilitatskonzepten bei der Planung von hohen Gebauden und die Verlagerung von
Parkplatzen weg von Freirdumen sind hier die wichtigen Themen.

e Architektur und Baukultur
- Beitrag zur Baukultur! -
Diese Kategorie geht auf die Exponiertheit von hohen Gebauden und die damit
verbundenen hohen Anspriche an die architektonische Gestaltung ein. Sie beinhaltet u. a.
den Bezug zu bestehenden Hochpunkten, die Setzung im baulichen Ensemble, aber auch
z. B. die Beachtung des Schattenwurfs bis hin zu der architektonischen Detailausbildung
des Gebaudes selbst.

Jedes der Kriterien wird im Kapitel kurz beschrieben und mit einer Vielzahl an konkreten
Handlungsanweisungen verknipft, die bei der Planung von hohen Gebauden zu beachten sind.
Nicht alle Handlungsanweisungen missen hierbei umgesetzt werden —in den meisten Fallen wird
dies auch gar nicht moglich sein. Eine kritische Abwagung zwischen ihnen wird jedoch
vorausgesetzt.

Die raumlich-gestalterischen Kriterien sind in Form eines Konzeptplans dargestellt. Der
Konzeptplan besteht aus zwei Ebenen: die erste Ebene ist eine flachige Einteilung des
Siedlungsgebiets in sechs Zonen, denen unterschiedliche Eignung und Anforderungen fir eine
Hohenentwicklung zugesprochen wird. Die Einteilung der Zonen erfolgte nach deren
stadtebaulichen Struktur, dem bestehenden Mal3 der Hohenentwicklung sowie der Lage im
Stadtgrundriss.

Die zweite Ebene geht auf die Stadtgestaltung ein und beinhaltet punktuell verortete Kriterien.
Nicht alle Kriterien sind hierbei ,pro Eignung Hochhaus". Wahrend sich Bahnhofe oder
Stadteinfahrten durchaus fir den Bau hoherer Hauser anbieten, sind wichtige Sichtachsen oder das
Sichtfenster vom Schloss aus ggf. als Einschrankungen oder zumindest als Hinweis fir eine
besondere Achtsamkeit bei der Planung zu verstehen.
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In Lupenraumen wurde die Wirkungsweise des Konzepts exemplarisch Gberprift und bestétigt.

Das Konzept wird im Planungsausschuss vorgestellt.

Anlagen Konzept Hohenentwicklung in Karlsruhe

Beschluss:
Antrag an den Gemeinderat

Der Gemeinderat beschlief3t nach Vorberatung im Planungsausschuss das Konzept als Grundlage
fur weitere Planungsentscheidungen im Rahmen der Abwagung.

Das Konzept wird im Planungsausschuss vorgestellt.
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