Stadt Karlsruhe
Der Oberbirgermeister

STELLUNGNAHME zum interfraktionellen Vorlage Nr.: 2019/1176
Antrag

. vV lich: Dez.
GRUNE-Gemeinderatsfraktion erantwortlic €z- 4
KAL/Die PARTEI-Gemeinderatsfraktion
Die LINKE.-Gemeinderatsfraktion
Bodenwertmodell fir die Erhebung der Grundsteuer
Gremium Termin TOP 0o no
Gemeinderat 21.01.2020 18 X

Kurzfassung

Der Antrag kann mit der Gesetzesinitiative des Landes Baden-Wirttemberg als erledigt betrachtet
werden. Die Verwaltung wird an verschiedenen Stellen sich am Meinungsbildungsprozess intensiv
beteiligen und in den zustandigen Gremien berichten.

Gesamtkosten der

Finanzielle Auswirkungen MaRnahme

Einzahlungen/Ertrage
(Zuschisse u. A.)

Jéhrliche laufende Belastung (Folgekosten
mit kalkulatorischen Kosten abzigl.
Folgeertrdge und Folgeeinsparungen)

Ja[] Nein [X]

Haushaltsmittel sind dauerhaft im Budget vorhanden

Ja|:|

Nein [_] Die Finanzierung wird auf Dauer wie folgt sichergestellt und ist in den erganzenden Erlduterungen auszufishren:
[1Durch Wegfall bestehender Aufgaben (Aufgabenkritik)
[] Umschichtungen innerhalb des Dezernates
[] Der Gemeinderat beschlieRt die MaRnahme im gesamtstédtischen Interesse und stimmt einer Etatisierung in den

Folgejahren zu

1Q-relevant X Nein Ja | Korridorthema:
Anhorung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) X Nein Ja | durchgefihrtam
Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften x | Nein Ja | abgestimmt mit




Erganzende Erlauterungen Seite 2

Der Bundesgesetzgeber hat die Reform der Grundsteuer mit Wirkung zum 01.01.2025 beschlossen.
Das Gesetzespaket ist Grundlage fUr eine Weitererhebung der Grundsteuer durch die Kommunen
fur die Jahre 2020 bis 2024. Die Erhebung erfolgt aktuell noch nach den alten Regelungen, deren
Anwendung das Bundesverfassungsgericht auf diese Zeit beschrankt hat.

Das im Gesetzespaket verankerte Modell sieht ab 2025 eine vereinfachte wertorientierte
Bewertung sowohl der Grundsticke als auch der zugehdrigen Gebdude vor. Das Recht orientiert
sich weitestgehend am bisherigen Bewertungs- und Erhebungsverfahren. Die Jahresgrundsteuer
wird danach wie folgt ermittelt: Grundsteuerwert x Steuermesszahl = Grundsteuermessbetrag x
Hebesatz = Jahresgrundsteuer.

Um das Gesetzespaket insgesamt nicht zu gefahrden und damit einen Ausfall der Grundsteuer ab
2020 zu riskieren ist auf politischen Druck eine Landeséffnungsklausel eingefigt worden. Seitdem
werden in der Bundesrepublik verschiedene Landermodelle diskutiert (so bspw in Bayern das
sogenannte ,Flachenmodell“). In Baden-Wirttemberg haben verschiedene Oberbirgermeister
und Birgermeister den im Antrag erwahnten Brief an den Herrn Ministerprasidenten Winfried
Kretschmann gerichtet und die Landesregierung aufgefordert, ebenso ein Modell zu entwickeln.
Konkret sollte ein sogenanntes ,,Bodenwertmodell* geschaffen werden. Das Finanzministerium
Baden-Wuirttemberg hat dies zwischenzeitlich aufgegriffen und das geforderte Modell in einen
ersten Entwurf fir ein Landesgrundsteuergesetz gepackt. Kernpunkt ist eine Berechnung lediglich
nach der,,Grundsticksflache™ und den “Bodenrichtwerten™. Die Gebdaudewerte werden hierbei
nicht in die Steuerberechnung einbezogen.

Im Antrag der Bindnis go/Die GRUNEN, KAL/Die Partei und Die LINKE vom 14.11.2019 wurde
gefordert, dass sich die Stadt Karlsruhe fir das Bodenwertmodell ausspricht. Aus Sicht der
Verwaltung ist die Landesregierung dem zwischenzeitlich mit ihrer Gesetzesinitiative
vollumfanglich nachgekommen. Einen separaten Beschluss bzw. ein unterstitzendes Bekenntnis
bedarf es aus Sicht der Verwaltung nicht.

DarUber hinaus zeigt die aktuelle vertiefte Diskussion der Fachleute Gber das Bodenwertmodell auf,
dass es auch zu nicht bedachten Belastungsverschiebungen kommen kann.

So werden in der aktuellen Diskussion als generelle Vorteile des Bodenwertmodells in der Regel
lediglich die Entlastungen des Mietwohnungsbaus und im Gegensatz die Belastungen der
Villengrundsticke angefUhrt. Dariber hinaus muss jedoch bericksichtigt werden, dass zum Beispiel
in Karlsruhe das bisherige Grundsteueraufkommen nur zu 59% aus dem Bereich Wohnen stammt.
Rund 41% werden durch den gewerblichen Bereich geleistet. Die Umsetzung des diskutierten
Bodenwertmodells fihre bei Beibehaltung des aktuellen Grundsteueraufkommens von rund 55 Mio.
Euro in Karlsruhe nach aktuellen Berechnungen zu einer Reduzierung des Gewerbeanteils auf 17%.
Im Umkehrschluss misste der Wohnbereich (vom Einfamilienhaus bis zum Mehrfamilienhaus)
deutlich mehr leisten. Eine Verschiebung von rund 13 Mio. Euro ware die Folge. Bei dlteren wenig
werthaltigen Gebauden auf grof3en Grundstiicken ergdbe sich in Einzelfallen eine 15fache
Grundsteuer gegenUber den bisherigen Betragen. Einzelne hochwertige Birokomplexe dagegen
wirden nur noch 25% der aktuellen Grundsteuer leisten.

Bei einer Umsetzung des Bundesmodells wirde es ebenfalls zu Belastungsverschiebungen in der
Hinsicht kommen, dass Altbauten und Objekte in den Rand- und Vorortbereichen mehr bezahlen
mussen. Dies ware folgerichtig, da u.a. auch die Nichtbericksichtigung der Werte von Altobjekten
u.a. zur Verfassungswidrigkeit der bisherigen Regelung gefihrt hat. Eine Berechnung der Werte
bezogen auf Gewerbe und Wohnen kann beim Bundesmodell aufgrund der fehlenden
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Datengrundlage kurzfristig nicht vorgenommen werden. Die Belastungsverschiebungen wirden
jedoch nicht in der Intensitdt wie beim Bodenwertmodell ausfallen.

Daruber hinaus wird in der aktuellen Zeit selbstverstandlich davon ausgegangen, dass digitale
Lésungen zeitnah umgesetzt werden kénnen. Vermeintliche Losungen auf ,Knopfdruck™ haben sich
gerade in Baden-Wirttemberg selten als solche bewiesen. Samtliche in Frage stehenden Daten
werden von verschiedenen organisatorischen Einheiten in unterschiedlichen Systemen gefihrt, die
nicht ohne weiteres bzw. nicht sofort verknUpft werden kdnnen. Teilweise liegen die Werte auch
noch nicht vor und missen noch ermittelt bzw. verfeinert werden. Zwingende Voraussetzung des
Reformprozesses ist es daher, so zeitnah wie maoglich eine gesetzliche Losung, sei es Akzeptanz des
Bundesmodells oder sei es die Nutzung der Landesoffnungsklausel, zu finden. Darauf aufbauend
sind dann zeitnah die entsprechenden Ressourcen (IT, Personal) zur Verfigung zu stellen.

Die Verwaltung der Stadt Karlsruhe bringt sich aktuell an verschiedenen Stellen der
Meinungsbildung Uber das zukinftige Modell intensiv ein. Insbesondere in Arbeitsgruppen beim
Stadtetag Baden-Wirttemberg werden aktuell verschiedene Varianten berechnet und die
entsprechenden Vor- und Nachteile intensiv diskutiert. Die Verwaltung wird den Gemeinderat Gber
die weitere Entwicklung informieren.
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