Stadt Karlsruhe
Der Oberblrgermeister

BESCHLUSSVORLAGE

Vorlage Nr.: 2018/0742

Verantwortlich: |Dez.3

Rahmenkonzeption fiir Kinder- und Familienzentren in Karlsruhe

Beratungsfolge dieser Vorlage

Gremium Termin TOP 0 |nd |Ergebnis
Hauptausschuss 06.11.2018 5 X | vorberaten
Jugendhilfeausschuss 07.11.2018 14 X | vorberaten
Gemeinderat 20./21.11.2018 |3 X

Beschlussantrag

Der Gemeinderat beschlieBt nach inhaltlicher Kenntnisnahme im Jugendhilfeausschuss am
09.05.2018 und im Gemeinderat am 15.05.2018 und nach Vorberatung im Hauptausschuss
und im Jugendhilfeausschuss — die Rahmenkonzeption fur Kinder- und Familienzentren. Mit
Beschlussfassung werden bis zu 25 Kinder- und Familienzentren in einem strukturierten Verga-
beverfahren ausgewahlt (2019: 15 Standorte; 2020: weitere 10 Standorte). Die Vergabe stellt
dabei nicht nur die konzeptionelle Qualitat sicher, sondern sorgt auch fur eine flachendeckende
Versorgung im Stadtgebiet.

Finanzielle Auswirkungen (bitte ankreuzen) nein X ja
Jahrliche laufende Belastung
Gesamtkosten der Einzahlungen/Ertrage Finanzierung durch (Folgekosten mit kalkulatori-
MaBnahme (Zuschisse u. A) stadtischen Haushalt schen Kosten abzlgl. Folgeer-
trage und Folgeeinsparungen)
Ergebnis-HH 2019 Ergebnis-HH 2019 Ergebnis-HH ab 2020:
300.000 Euro 300.000 Euro 500.000 Euro

Haushaltsmittel sind in der Veranderungsliste enthalten.

Kontierungsobjekt: PSP-Element:
Erganzende Erlduterungen:

1.500.36.30.06.09

Kontenart: 43000000

ISEK-Karlsruhe-2020-relevant

nein

X |ja

Handlungsfeld: Sozialer Zusammenhalt und Bildung

Anhorung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) | x nein

ja

durchgefiihrt am

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften |x | nein

ja

abgestimmt mit
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Ausgangslage

Bundesweit werden wieder mehr Kinder geboren, und auch in Karlsruhe zeichnet sich
ein erfreulicher Zuwachs bei den Geburtenzahlen ab. Die Situation von Familien in
Karlsruhe wurde im vergangenen Jahr mit der Familienumfrage erhoben. Es ist deutlich
geworden, dass Familien eine sehr mobile Personengruppe im Stadtgebiet sind. Haufig
steht kurz vor oder nach der Geburt eines Kindes der Umzug in eine gréBere Wohnung
an und haufig ist damit auch der Wechsel des Stadtteils verbunden. Circa 60% der Fa-
milien haben keine direkte Verwandtschaft in Karlsruhe. Ziel von Kinder- und Familien-
zentren ist es, Familien dabei zu unterstitzen, in haufig neuen Wohnumgebungen und
oftmals ohne direkte Unterstlitzung Anschluss an nachbarschaftliche Netzwerke zu
kndpfen. Dabei werden nicht nur Orte des Zusammenlebens gefordert, sondern es wird
auch sichergestellt, dass Kinder in Familien nicht isoliert aufwachsen und niedrigschwel-
lige Unterstltzungsangebote wohnortnah zur Verfliigung stehen. Kinder- und Familien-
zentren starken den Zusammenhalt eines Stadtteils, indem sie Anlaufstelle fGr Familien
sind und wirken positiv und praventiv auf das gute Aufwachsen von Kindern in Karlsru-
he.

Das Thema Familienzentren berthrt unterschiedliche Arbeitszusammenhange der Ju-
gendhilfe. Die bereits vorhandenen Kinder- und Familienzentren in Karlsruhe bieten
unterschiedliche familienunterstttzende Leistungen an. Ein einheitliches Konzept fur die
Stadt Karlsruhe gab es bisher nicht. Damit war fur Familien oft auch unklar, welche Leis-
tungen sie von einem Kinder- und Familienzentrum erwarten durften.

Kindertageseinrichtungen in Karlsruhe haben sich teils schon vor einigen Jahren auf den
Weg zum Kinder- und Familienzentrum gemacht, weil sie Bedarfe im Sozialraum nicht
nur erkannt, sondern darauf mit Angeboten reagiert haben.

Auf Initiative der Trager der Jugendhilfe wurden im Mai 2016 in einer verwaltungsinter-
nen Arbeitsgruppe ,Eckpunkte flr Familienzentren in Karlsruhe” erstellt unter Beteili-
gung der Abteilung Kindertageseinrichtungen, des Sozialen Dienstes, der Psychologi-
schen Beratungsstelle, des Kinderburos, der Jugendhilfeplanung, des Buros fur Integra-
tion, des Finanz- und Rechnungswesens und des Stadtjugendausschusses.

Diese Eckpunkte bilden die Grundlage fur die vorliegende Rahmenkonzeption (siehe
Anlage), die unter Beteiligung der Direktion, des Kinderbdros und der Jugendhilfepla-
nung der Sozial- und Jugendbehdrde erstellt wurde. Diese blindelt die bisherigen Initia-
tiven verschiedener Trager und stellt diese in Zusammenhang mit weiteren bereits be-
stehenden Angeboten fir Familien. Wichtig ist dabei die Vernetzung der unterschiedli-
chen Angebote und Trager von Leistungen fur Familien. Dies verbessert die Erreichbar-
keit der Angebote fur Familien und beugt der Entstehung von Doppelstrukturen vor.

1. Forderprogramme fiir Kinder- und Familienzentren
Bislang wurden Karlsruher Kindertageseinrichtungen auf dem Weg zum Familienzent-

rum Uber Forderprogramme des Landes Baden-Wurttemberg, der Erzdiozese Freiburg
(nur katholische Kitas) und der Diakonie Baden (nur evangelische Kitas) gefordert.
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Im Rahmen des Programms Mobile (Mobile: Menschen, offen fiir Begegnung,
Inklusion, Lebensweltorientierung und Entwicklung) der Diakonie Baden wur-
den flinf evangelische Einrichtungen in Karlsruhe mittel einer Referentin zur Prozessbe-
gleitung unterstltzt. Kriterien fir evangelische Kindergarten auf dem Weg zum Famili-
enzentrum waren:

— die Menschen ihres Quartiers mit ihren realen Ressourcen, Fertigkeiten, Bedarfen
und BedUrfnissen wahrgenommen haben,

— eine Atmosphare des Vertrauens und der Annahme zwischen den Beteiligten
schaffen konnten,

— zum Aufbau einer unterstitzenden Infrastruktur fir Familien beigetragen und
ein Netzwerk zur Starkung von Selbstwirksamkeit und Chancengerechtigkeit
aufgebaut haben,

— Moglichkeiten der gegenseitigen Begegnung, Bildung, Beratung und Begleitung
bieten,

— vorurteilsbewusste, inkludierende Bildung und Erziehung unterstitzen

— den Rahmen fir Nachbarschaftshilfe bieten,

— in Kirchengemeinde und kommunale Bezlge eingebettet sind und die Interessen
des Quartiers vertreten konnen.

Aktuell befindet sich eine finanzielle Forderung von evangelischen Kinder- und Famili-
enzentren durch die Evangelische Landeskirche in Baden in Planung.

Die Erzdiozese Freiburg unterstitzt katholische Kindertageseinrichtungen, die zu Fa-
milienzentren ausgebaut werden, mit einer Anschubfinanzierung von 10.000 Euro.
Daruber hinaus soll jedes Familienzentrum mit einem Festbetrag von 7.500 Euro pro
Jahr auf Dauer gefordert werden. Diese Forderung wird erganzend zu offentlichen und
anderen Fordermitteln zur Verflgung gestellt.

DarUber hinaus gibt es das Landesforderprogramm Baden-Wiirttemberg , Weiter-
entwicklung von Kindertageseinrichtungen zu Kinder- und Familienzentren”.
Eine Kindertageseinrichtung, die sich zu einem Kinder- und Familienzentrum weiter-
entwickelt, erganzt ihren Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsauftrag um zusatzliche
Angebote der Begegnung, Beratung, Bildung und Begleitung. Kindertageseinrichtun-
gen, die sich auf den Weg machen, sich zu einem Kinder- und Familienzentrum weiter-
zuentwickeln, werden vom Land Baden-Wurttemberg durch eine Anschubfinanzierung
unterstitzt. Mit diesen Fordermitteln werden personelle Ressourcen, notwendige Fort-
bildungsmaBnahmen, sowie Sachmittel und Leitungszeit/Leitungsfreistellung bezu-
schusst.

Die Forderdauer ist auf insgesamt maximal vier Jahre pro Einrichtung ausgelegt und um-
fasst zwei Stufen:

— Anschubférderung der Einrichtung mit einer Laufzeit von zwei Jahren in Hohe
von 10.000 Euro jahrlich, darin enthalten ist eine Pauschale fur Leitungszeit/ Lei-
tungsfreistellung in Hohe von 5.000 Euro jahrlich.

— Anschlussforderung fur die Verstetigung mit einer weiteren Laufzeit von zwei
Jahren in Hohe von 2.000 Euro jahrlich.

Die langfristige finanzielle und personelle Verantwortung obliegt dem Trager.
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Die beschriebenen Forderprogramme unterscheiden sich hinsichtlich der Finanzierungs-
summe und der Laufzeit teilweise deutlich voneinander. Die Landesforderung (Landes-
forderprogramm , Ausbau und Weiterentwicklung der Kinder- und Familienzentren”)
unterliegt beispielsweise der Planung des Landeshaushalts und entfaltet eine Verbind-
lichkeit nur fir maximal zwei Jahre. Eine nachhaltige, auskdmmliche Finanzierung ist
somit Uber keines der Programme gesichert und kann nur durch die von der Stadt Karls-
ruhe geleistete Erganzungsfinanzierung erreicht werden. Die Beantragung von mogli-
chen offentlichen Zuschissen fir Kinder- und Familienzentren ist Voraussetzung fur die
stadtische Forderung, unabhangig von einer tatsachlichen Gewahrung.

2. Rahmenkonzeption Kinder- und Familienzentren der Stadt Karlsruhe

Die vorliegende Rahmenkonzeption ist bewusst offen gehalten, was Struktur, Angebote
und Fordervoraussetzungen betrifft, weil die Bedarfe im Sozialraum je nach Standort
variieren kénnen. Gemeinsame Voraussetzung ist eine Ausrichtung der Angebote am
Bedarf, sowie deren niedrigschwellige und praventive Merkmale.

Zur Sicherung einer guten zeitlichen Erreichbarkeit werden zudem ganztdgige Off-
nungszeiten vorausgesetzt. Weil durch die GroBe der Zielgruppe, die bereits Uber die
einrichtungseigene Klientel erreicht werden kann, eine hohere Inanspruchnahme von
Angeboten angenommen werden kann, sollen die zu fordernden Einrichtungen Uber
mindestens drei Gruppen verflgen.

Mit einer unbefristeten Forderung eines Fachpersonalkostenzuschusses wird den Kin-
der- und Familienzentren Planungssicherheit ermoglicht flr eine nachhaltige, auf Dauer
angelegte Weiterentwicklung der Angebote.

In Karlsruhe beteiligen sich aktuell sieben Kindertageseinrichtungen am Landesforder-
programm Baden-Wdrttemberg. Fir zehn Kindertageseinrichtungen haben bei einer im
Sommer 2017 von der Sozial- und Jugendbehorde durchfihrten Umfrage unter allen
Tragern von Kindertageseinrichtungen Interesse bekundet, sich kinftig zu Kinder- und
Familienzentren weiterzuentwickeln. Dardber hinaus sind drei Neubauvorhaben raum-
lich und konzeptionell darauf ausgerichtet, nach der Inbetriebnahme als Kinder- und
Familienzentrum zu fungieren. Diese insgesamt 20 Einrichtungen sind nicht gleichmaBig
Uber das Stadtgebiet verteilt. So ware es beispielsweise zu begrtf3en, wenn sich im
Karlsruher Stden und Sudosten weitere Kinder- und Familienzentren entwickeln wur-
den.

Um im Rahmen der kunftigen stadtischen Forderung sowohl die Einrichtungen berUck-
sichtigen zu konnen, die sich bereits auf den Weg zum Kinder- und Familienzentrum
gemacht haben, als auch diejenigen, die ihr Interesse bekundet haben, als auch die ge-
nannten Neubauprojekte, und zusatzlich noch die Flachendeckung zu verbessern, ist die
Forderung von insgesamt 25 Kindertageseinrichtungen geplant

3. Finanzielle Auswirkungen

Ab dem Jahr 2019 ist die Forderung von bis zu 15 Kindertageseinrichtungen als Kinder-
und Familienzentren denkbar. Die Aufwendungen im Jahr 2019 wurden somit maximal
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300.000 Euro (15 Kinder- und Familienzentren x 20.000 Euro Fachpersonalkostenzu-
schuss fr die Leitung) betragen.

Weitere 10 Kindertageseinrichtungen konnten ab dem Jahr 2020 gefdérdert werden,
sodass insgesamt maximal 25 Kinder- und Familienzentren die zusatzlichen stadtischen
Zuschusse erhalten. Demnach ware ab dem Jahr 2020 mit Aufwendungen in Hohe von
maximal 500.000 Euro (25 Kinder- und Familienzentren x 20.000 Euro Fachpersonalkos-
tenzuschuss fur die Leitung) zu rechnen.

Diese Forderung sollte kumulativ zur moglichen Inanspruchnahme von 6ffentlichen oder
tragerbezogenen Zuschissen gewahrt werden und dann nicht zeitlich befristet sein.

Auch angesichts der Entwicklung, dass bereits die evangelische und die katholische Kir-
che sowie das Land Baden-W(rttemberg die Weiterentwicklung von Kindertagesstatten
zu Kinder- und Familienzentren unterstitzen, ist grundsatzlich auch eine stadtische For-
derung fachlich angebracht.

Beschluss:

Antrag an den Gemeinderat

Der Gemeinderat begruft - nach Vorberatung im Hauptausschuss und im Jugendhilfeausschuss
- die Rahmenkonzeption fur Kinder- und Familienzentren. Uber den Umfang der Umsetzung
wird in den Beratungen tber den Doppelhaushalt 2019/20 im Rahmen der dann erforderlichen
zusatzlichen Finanzmittel entschieden.
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