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Beschlussantrag

Der Gemeinderat nimmt die Ergebnisse der Familienumfrage 2017 zur Kenntnis.

Die Verwaltung wird die Ergebnisse in weiteren Infrastrukturplanungen im Bereich der Kinder-
betreuung und der Schulen bertcksichtigen.
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Als Basis fUr eine stadtische Sozialplanung sind breit angelegte, reprasentative Umfragen uner-
lasslich. Sie sind eine Form der Beteiligung an der bedarfsgerechten Strukturentwicklung. Im
Frihjahr 2017 wurde erstmals in Karlsruhe eine Familienumfrage als Vollerhebung unter allen
26.791 Haushalten mit Kindern unter 18 Jahren durchgefihrt, deren Ergebnisse in der vorlie-
genden Broschure durch statistische Daten sowie Einschatzungen der Sozial- und Jugendbehor-
de flankiert werden. Dieses umfangreiche Werk Uber die Lebensumstande, Winsche und Ein-
stellungen der Familien stellt eine wichtige Planungsgrundlage fir die Politik und die Stadtver-
waltung fir die kommenden Jahre dar. Planungen flr die Infrastrukturen der Karlsruher Famili-
enpolitik kodnnen so gesichert erfolgen.

Methodik

Die rein online durchgefiihrte Umfrage wurde durch ein Einladungsschreiben des Oberburger-
meisters an samtliche 26.791 Familien mit minderjahrigen Kindern im Haushalt eingeleitet.
5.286 auswertbare Fragebdgen gingen zwischen dem 22. Februar bis zum 24. Marz 2017 ins-
gesamt ein, was einer Rucklaufquote von 20,1 % entspricht. Rund vier von finf Familien

(78,4 %) auBerten den Wunsch, Uber die Ergebnisse der Familienumfrage per E-Mail informiert
zu werden. Dieses erfreulich hohe Interesse und die insgesamt hohe Anzahl an auswertbaren
Fragebogen haben zur Folge, dass ausreichende Antwortzahlen auch bei Fragen, die zum Bei-
spiel nur aktuelle Grundschulkinder betreffen, zur Verfligung stehen.

Um auch auf kleinteiliger Ebene ein maglichst reprasentatives Abbild der Karlsruher Familien zu
erhalten, wurden auf die zwolf Stadtviertel mit der geringsten Beteiligung und auf die zwolf
Stadtviertel mit der hochsten Beteiligung korrektive Gewichtungsfaktoren (1,34; 0,72) gelegt.
Auslandische Befragte und Alleinerziehende sind anteilig zwar in geringerem AusmaR vertreten,
als es der amtlichen Statistik entspricht. Die analysierten Problemlagen und Aussagen dieser
Teilgruppen basieren aber dennoch auf einer breiten Datenbasis von Uber 500 auslandischen
Familien, rund 1.100 deutschen Familien mit Migrationshintergrund und Gber 600 Alleinerzie-
henden. Erfreulich ist auch, dass SGB-II-Bedarfsgemeinschaften in den Ergebnisauswertungen
mit einem Anteil von 16 % sehr gut vertreten sind, da diese laut Bundesagentur fir Arbeit nur
einen Anteil von 11,2 % der Karlsruher Familienhaushalte ausmachen.

Einschatzungen

Insgesamt zeigen die Ergebnisse auf, dass der GroBteil der Familien in Karlsruhe zufrieden ist
und die Stadt als familien- und kinderfreundlich empfindet. Die Familien berichten von einer
sehr hohen Zufriedenheit mit Ihrem Wohnumfeld. Das hohe Niveau des Offentlichen Nah-
verkehrs wird ebenso wertgeschatzt, wie die gute Erreichbarkeit der Einrichtungen fir Kinder.
AuBerdem drlcken die Befragten ihre hohe Zufriedenheit mit den Spielplatzen und Grunflachen
in Karlsruhe aus. Dennoch gibt es aus Sicht der Befragten einige Verbesserungsbedarfe, allen
voran im Bereich des bezahlbaren Wohnens in der Stadt. So sind zwar insgesamt 85 % der Fa-
milien mit ihrer aktuellen Wohnsituation zufrieden (47,2 %) oder sogar sehr zufrieden (37,8 %).
Gleichzeitig hegen aber fast die Halfte (47 %) der jungen Familien im Alter von 18 bis unter 30
Jahren Umzugsplane in den kommenden beiden Jahren und insgesamt wird von den Familien in
Bezug auf Kinder- und Familienfreundlichkeit in Karlsruhe nichts so schlecht bewertet wie das
Wohnungsangebot fiir Familien (schlecht: 50,8 %, mittelmaBig: 37,2 %).

Kinderbetreuungsbedarf

Bei den Platzen der drei- bis sechsjahrigen Kinder haben insgesamt immerhin knapp 80% der
Familien zum gewdunschten Zeitpunkt einen Betreuungsplatz erhalten. Aber auch hier erzeugen
Bildungsstand und Einkommen groBe Unterschiede zwischen den Befragten, was Handlungsbe-
darfe fur die Kinder- und Jugendhilfeplanung generiert mit dem Ziel, Hirden zu erkennen und
abzubauen.
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Ein weiteres zentrales Thema ist die ausreichende Verfiigbarkeit von Betreuungsangebo-
ten fUr Kinder aller Altersklassen. Danach gefragt, ob sie zum gewinschten Zeitpunkt ein Be-
treuungsangebot erhalten haben, antworteten von den Eltern mit Kindern unter drei Jahren
nur 61,5 % mit ja, aber 38,5 % hatten kein Betreuungsangebot gefunden. In diesem Kindesal-
ter ist das Uber die Umfrage mitgeteilte Betreuungsdefizit in der Stadt am groBten, was sich
auch mit statistisch ermittelbaren Daten deckt. Laut Sonderauswertungen der Betriebserlaubnis-
und Planungslisten der Sozial- und Jugendbehorde zum Stichtag 30.06.2017 lag die Versor-
gungsquote mit Kindertagesstatten-Platzen U3 bei 35,4 % und soll nach Abschluss der jingst
im Gemeinderat beschlossenen Projekte inklusive der Angebote in der Kindertagespflege auf
50,7 % erhoht werden, was fur die Zukunft auch eine héhere Betreuungsquote zum ge-
wulnschten Zeitpunkt erhoffen lasst.

Was die tatsachliche Inanspruchnahme von U3-Betreuungsplatzen betrifft, werden diese von
rund 43% der befragten Familien genutzt, wahrend rund 57% der unter Dreijahrigen selten
oder nie eine Krippe besuchen. Diese Ergebnisse liefern allerdings keine Erkenntnisse darlber,
ob die im Vergleich zur Quote der drei- bis sechsjahrigen Kinder deutlich geringere Inanspruch-
nahme darin begriindet ist, dass es zu wenig Platze gibt oder darin, dass fur Kinder unter drei
Jahren keine Tagesbetreuung gewdnscht ist.

Deutlich besser ist die Versorgungssituation bei Kindern im Alter von drei Jahren bis zum Schul-
eintritt zu beurteilen. Unter den Eltern von Kindern im Kindergartenalter geben mit 78,6 %
gut drei Viertel an, einen Betreuungsplatz zum gewdinschten Zeitpunkt erhalten zu haben. Die
statistische Versorgungsquote mit Kindertagesstatten-Platzen U3, die im Februar 2018 im Ge-
meinderat Grundlage fur die Aufnahme der neuen Kita-Projekte in die Bedarfsplanung war,
liegt bei 87,6 %. Das Betreuungsdefizit ist hier also nicht so ausgepragt wie wahrend der ersten
drei Lebensjahre, aber dennoch spurbar.

Eltern von Kindern im Grundschulalter geben schlieBlich zu 85,4 % an, zum gewlnschten
Zeitpunkt einen Betreuungsplatz — zusatzlich zu den Unterrichtsstunden — erhalten zu haben.
Die Verflgbarkeit von Betreuungsplatzen im Grundschulalter ist folglich derzeit hoher als im
Kindergartenalter. Mittagessen in der Schule und Hausaufgabenbetreuung sind in dieser Phase
besonders gefragte Angebotsformen. Im Zuge des Ganztagsausbaus in Karlsruhe hat sich die
Ganztagsgrundschule mittlerweile zu einer festen und nachgefragten GréBe unter den Betreu-
ungsangeboten fur Grundschulkinder entwickelt. Die Ganztagsschule wird Gberdurchschnittlich
von Kindern alleinerziehender Mutter und Vater, Kindern aus sehr einkommensstarken Haushal-
ten sowie von Kindern mit Migrationshintergrund besucht. Das Modell der Ganztagsschule
scheint sich demnach in unterschiedlichen sozialen Gruppen zu etablieren. Speziell die Haushal-
te in denen der befragte Elternteil einen Migrationshintergrund hat oder auslandisch ist, werden
vergleichsweise gut erreicht.

Der Betreuungsbedarf von Grundschulkindern und Schulkindern an weiterfihrenden Schulen
unterscheidet sich grundlegend. Wahrend unter allen Grundschulkindern lediglich 12,9 % kei-
nerlei Betreuung vor oder nach der Halbtagsgrundschule in Anspruch nehmen, vermuten

40,4 % der Eltern von Viertklasslern, dass ihre Kindern kinftig an der weiterfihrenden Schu-
le keine weitere Betreuung neben dem Unterricht mehr bendtigen werden. Rund die Halfte der
Familien von heutigen Viertklasslern nimmt sich aber fest vor, ihr Kind im nachsten Jahr an der
weiterfUhrenden Schule in Betreuung zu geben, wobei sich die Bedarfe hinsichtlich Betreuungs-
dauer noch einmal deutlich unterscheiden.

Lebenssituation
Trotz zahlreicher Projekte im Bereich des Wohnungsbaus und auch im Ausbau von Kinderbe-
treuungsangeboten geben die Familien an, dass Politik und Verwaltung in Karlsruhe nur
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weniger stark (40 %) oder Uberhaupt nicht (6,6 %) auf die Probleme und Wiinsche der Fa-
milien eingehen. Ein gutes Drittel (35 %) gibt an, dies nicht beurteilen zu kénnen und rund ein
Flnftel der Familien in Karlsruhe ist der Meinung, dass die Politik und Verwaltung sehr stark
(0,8 %) oder stark (17,7 %) auf die Winsche und Probleme von Familien eingeht.

Erfreulich ist das hohe AusmaB an ehrenamtlichem Engagement von Familien. Uber alle Al-
tersklassen hinweg ist die Austbung einer ehrenamtlichen Tatigkeit Uberdurchschnittlich: Wah-
rend nach Daten aus den Karlsruher Burgerumfragen die Ehrenamtsquote in der Gesamtbevol-
kerung von 28,6 % im Jahr 2011 auf 35,9 % im Jahr 2017 anstieg, berichten mit rund zwei
von drei Familien (62,8 %) fast doppelt so viele Familien davon, sich ehrenamtlich oder freiwillig
fur die Belange von Familien einzusetzen. Die Erwerbssituation der Familien in Karlsruhe folgt
klar dem bundesweiten Trend von Vollzeit/Teilzeit-Erwerb. Eine groBe Mehrheit der Befragten
ist ganztags berufstatig, teilzeit-, geringfligig oder stundenweise beschaftigt. In den vergange-
nen Jahren hat sich erfreulicherweise einiges getan hinsichtlich der Vereinbarkeit von Familie
und Beruf. Die Riickkehrquote von Muttern ins Erwerbsleben liegt bei 83%. Auch Vater nutzen
mittlerweile verstarkt die Moglichkeit der Elternzeit. Dennoch bedarf es weiterer Unterstitzung
bei der Familiengrindung in Ausbildung und Studium.

Ein besonderer Fokus muss auf die von Armut bedrohten Familien gerichtet werden. Zu-
sammengenommen mehr als jede siebte Familie (15,4 %) verflgt Gber ein monatliches Pro-
Kopf-Einkommen' von 500 bis unter 1.000 (12,6 %) oder unter 500 Euro (2,8 %)'. Hochge-
rechnet auf alle Familien in Karlsruhe sind das 750 Familien, die mit weniger als 500 Euro und
rund 3.375 Familien, die mit 500 bis 1.000 Euro pro Kopf im Monat auskommen mussen. Zu-
sammengenommen handelt es sich mit diesen rund 4.100 Familien um einen erheblich groBe-
ren Personenkreis als die 2.922 SGB II-Bedarfsgemeinschaften mit Kindern, die nach Bunde-
sagentur fUr Arbeit in Karlsruhe von , Hartz IV" leben.

Die Unzufriedenheit mit der aktuellen Lebenssituation ist im untersten Einkommensbereich mit
weniger als 500 Euro/Kopf am héchsten: Vier von zehn dieser Familien sind nicht zufrieden mit
der aktuellen Wohnsituation und Uber ein Viertel (27,7 %) hegt Umzugsabsichten in den nachs-
ten zwei Jahren. Zwei Drittel verfligt Gber weniger als 25 m2 Wohnflache pro Person. Fast die
Halfte (47 %) kann sich aus finanziellen Griinden keine Ferienbetreuung der Kinder leisten.

Zur aktiveren Bewerbung bestehender Angebote gibt die Erkenntnis Anlass, dass sowohl der
Karlsruher Pass als auch der Kinderpass in den wahrscheinlich anspruchsberechtigten unteren
beiden Einkommensklassen Gber einem Viertel der Familien unbekannt sind. SchlieBlich sind
zusammengenommen mehr als die Halfte der Familien in der niedrigsten Einkommensklasse der
Meinung, dass Politik und Verwaltung in Karlsruhe weniger stark (38,9 %) oder gar nicht

(19 %) auf die Probleme und Winsche der Familien eingehen.

Neben dem Kindergeld, das allen Haushalten mit Kindern zusteht, nehmen 24,4 % aller Fami-
lien eine oder mehrere Unterstiitzungsleistungen in Anspruch. Unter diesen Unterstitzungs-

' Da die Familien als Mehrpersonen-Haushalte in einer gemeinsamen wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung stehen,
wurden die in der Umfrage angegeben Netto-Haushaushaltseinkommen in das gewichtete Pro-Kopf-Einkommen
umgerechnet. Dadurch wird berlicksichtigt, dass ein Haushaltsverband viele Guter des Alltags gemeinsam nutzt. Das
sogenannte Netto-Aquivalenz-Einkommen (NAE) berlcksichtigt solche wirtschaftlichen Vorteile von Mehrpersonen-
haushalten, insbesondere mit Kindern. Dabei wird dem ersten Erwachsenen im Haushalt ein Gewicht von 1,0 zuge-
ordnet, weiteren Erwachsenen und Jugendlichen (ab 14 Jahren) ein Gewicht von 0,5, und jedem Kind (unter 14
Jahren) ein Gewicht von 0,3. Rechenbeispiel: Eine vierkopfige Familie mit zwei Kindern unter 14 Jahren und einem
monatlichen Haushaltsnettoeinkommen von 2.500 Euro hat ein Pro-Kopf-Einkommen (NAE) von
2.500/(1+0,5+0,3+0,3) = 1.190 Euro.
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empfangern erhalten 43,4 % Elterngeld, 16,0 % Arbeitslosengeld Il (Hartz IV), 14,5 % Zuschuss
zur Kindergartenbetreuung, 9,6 % Wohngeld und 8,3 % Elterngeld Plus. 6,7 % der Karlsruher

Haushalte mit Kindern beziehen Unterhaltsvorschuss, was unter den alleinerziehenden Haushal-
ten einer Bezugsquote von Uber einem Viertel (28,5 %) entspricht.

Weitere Themen

Insgesamt werden in der vorliegenden Broschire neben den ausgefihrten Themen die allge-
meinen Lebensverhaltnisse von Familien mit Vorschulkindern und Schulkindern sowie detailliert
die Winsche zum Umfang und der Ausgestaltung des bestehenden Betreuungsangebots fur
Kinder analysiert. Eltern von aktuellen Viertklassler-Kindern wurden nach der voraussichtlich
geplanten Betreuung gefragt, um auch hier weiterhin ein maglichst nachfrageorientiertes Be-
treuungsangebot in der Stadt gewahrleisten zu konnen. Erortert werden auch die Bekanntheit
verschiedener Angebote und Beratungsmaoglichkeiten fir Familien und die Wohnsituation und -
zufriedenheit der Familien in Karlsruhe sowie Fragen zur Alltagsmobilitdt von Familien. Weitere
Themenbereiche umfassen die Vereinbarkeit von Familie und Beruf und die Aufteilung der Er-
werbs- und Haushaltsarbeit innerhalb der Familien. AuBerdem konnten die Befragten mitteilen,
wie aus ihrer Sicht die Familienfreundlichkeit in Karlsruhe verbessert werden kann.

AbschlieBend ist festzuhalten, dass mehrere zentrale Einflussfaktoren fir die Situation von Fami-
lien in Karlsruhe maBgebend sind. Die GroBe der Familie, der Bildungsabschluss, der Erwerbssta-
tus und das Pro-Kopf-Einkommen sind hier Schlssel. Ein gezieltes Augenmerk der Sozial- und
Jugendbehdrde hinsichtlich von Verteilungsmustern und Teilhabemaoglichkeiten gilt weiterhin
nicht erwerbstatigen/ in Elternzeit befindlichen Alleinerziehenden, Paaren in prekarer Erwerbsla-
ge, Familien mit einem Pro-Kopf- Haushaltseinkommen von unter 1.000€ im Monat und aus-
landischen Familien.

Beschluss:
Antrag an den Gemeinderat

Der Gemeinderat nimmt die Ergebnisse der Familienumfrage 2017 zur Kenntnis.

Die Verwaltung wird die Ergebnisse in weiteren Infrastrukturplanungen im Bereich der Kinder-
betreuung und der Schulen berucksichtigen.
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