Stadt Karlsruhe
Der Oberblrgermeister

BESCHLUSSVORLAGE Vorlage Nr.: 2017/0700

Verantwortlich: Dez. 5

Zukiinftige Rechts-/Betriebsform des Amtes fiir Abfallwirtschaft

Beratungsfolge dieser Vorlage

Gremium Termin TOP 0 |nd |Ergebnis
Ausschuss fur Umwelt und 23.11.2017 10 X | vorberaten
Gesundheit

Hauptausschuss 05.12.2017 12 X
Gemeinderat 12.12.2017 16 X

Beschlussantrag

Am 22.11.2016 hat der Gemeinderat in einem Richtungsbeschluss die Verwaltung beauftragt, die Umwandlung des Amtes fr
Abfallwirtschaft (AfA) in eine andere Rechts-/Betriebsform zu prifen. Dabei sollten vertieft und ergebnisoffen verschiedene Mog-
lichkeiten in Betracht gezogen werden. Zu gegebener Zeit sollte dem Gemeinderat ein Grundsatzbeschluss zur Entscheidung vorge-
legt werden.

Betrachtet wurden die Rechts-/Betriebsformen Amt, Eigenbetrieb und Selbstandige Kommunalanstalt (Anstalt 6ffentlichen Rechts).
In der Gesamtbewertung aller Kriteriengruppen sollte als zukinftige Rechts-/Betriebsform des AfA ein Eigenbetrieb angestrebt
werden, und zwar zum 01.01.2020.

Der Gemeinderat fasst nach Vorberatung im Ausschuss fir Umwelt und Gesundheit und im Hauptausschuss auf Basis der Ausfih-
rungen der Beschlussvorlage den Grundsatzbeschluss,

e das Amt flr Abfallwirtschaft zum 01.01.2020 in einen Eigenbetrieb umzuwandeln.

e  Die Stadtverwaltung wird ermachtigt,

o eine entsprechende Betriebssatzung zu entwickeln und diese dem Gemeinderat
zur Entscheidung vorzulegen,

o unverzlglich mit den weiteren notwendigen vorbereitenden Arbeiten zu beginnen.

Finanzielle Auswirkungen (bitte ankreuzen) nein X ja

Jahrliche laufende Belastung
Gesamtkosten der Einzahlungen/Ertrage Finanzierung durch (Folgekosten mit kalkulatori-
MaBnahme (Zuschiisse u. A.) stadtischen Haushalt schen Kosten abzlgl. Folgeer-

trage und Folgeeinsparungen)

Haushaltsmittel stehen (bitte auswahlen)
Kontierungsobjekt: (bitte auswahlen) Kontenart:

Erganzende Erlauterungen:
Die Kosten sind im Vorfeld nicht exakt verifizierbar.

ISEK-Karlsruhe-2020-relevant X | nein ja | Handlungsfeld: (bitte auswahlen)

Anhorung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) |x | nein ja | durchgefihrt am

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften |x | nein ja | abgestimmt mit
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Bereits seit einiger Zeit wird eine mogliche Anderung der Rechts-/Betriebsform des Amtes fiir
Abfallwirtschaft (AfA) diskutiert.

In diesem Zusammenhang hat der Gemeinderat am 22.11.2016 nach Vorberatung im Haupt-
ausschuss am 08.11.2016 einen Richtungsbeschluss gefasst.

Grundlage war die Beschlussvorlage 2016/0727, die u. a. erste Informationen und einen ersten
Vergleich zu den mdglichen Rechts-/Betriebsformen beinhaltete. Insoweit wird auf diese Be-
schlussvorlage erganzend verwiesen.

Der Gemeinderat hat am 22.11.2016 die Verwaltung beauftragt, die Umwandlung der Rechts-
/Betriebsform des AfA weiter zu verfolgen sowie zu gegebener Zeit dem Gemeinderat einen
Grundsatzbeschluss zur Entscheidung vorzulegen. Dabei sollten vertieft und ergebnisoffen auch
weitere Moglichkeiten in Betracht gezogen werden.

Das Interimsmanagement hatte vor diesem Hintergrund nach ergebnisoffener Prifung die Be-

triebsformen GmbH, Eigenbetrieb und Selbstandige Kommunalanstalt bewertet und eine ent-

sprechende Empfehlung fur die Kommunalanstalt ausgesprochen. Diese Bewertung wurde von
dem Interimsmanager Bernd Klinkhammer den abfallpolitischen Vertretern der Fraktionen und

den Querschnittsamtern vorgestellt.

Diese grundsatzlichen Uberlegungen sowie Abwagungen wurden von der neuen Amtsleitung
fortgefihrt und in der Verwaltung diskutiert. Betrachtet wurden die Rechts-/Betriebsformen
Amt, Eigenbetrieb und Selbstandige Kommunalanstalt (Anstalt 6ffentlichen Rechts).

In der Gesamtbewertung aller Kriteriengruppen wird nunmehr der Eigenbetrieb favorisiert. Das
Ergebnis kann der Gegenuberstellung einschlieBlich dazugehaoriger Erlauterungen und Bewer-
tungen entnommen werden.

Die Moglichkeit einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) wurde nicht mit einbezo-
gen. Hiermit ware eine vollstandige , Privatisierung” verbunden, was u. a. mit einer deutlichen
Reduzierung der Einfluss-/Steuerungsmaoglichkeiten von Seiten der Stadt bzw. des Gemeindera-
tes einhergehen wirde. Zudem wiirde daraus eine Umsatzsteuerpflicht resultieren mit der Kon-
sequenz von Kostenerhohungen, zumindest in Hohe des Umsatzsteuersatzes auf Personalkos-
ten. Nicht zuletzt ist auch davon auszugehen, dass vom Uberwiegenden Teil des Personals dieser
Weg nicht positiv mitgetragen wirde und daher nicht unerhebliche Problematiken im Umwand-
lungsprozess zu erwarten waren.

In der nachfolgenden Matrix sind die Rechts-/Betriebsformen anhand wesentlicher Einzelkrite-
rien gegenubergestellt worden. Zu jedem dieser Einzelkriterien wurde eine Bewertung vorge-
nommen:

o neutral bzw. , weniger gut”
+ gut
++ sehr gut

Mehrere im weitesten Sinne inhaltlich zusammenhangende Einzelkriterien wurden zu Kriterien-
gruppen zusammengefasst:

Z

Allgemeine Kriterien

Finanzwirtschaft, Rechnungswesen, Transparenz
Personal, Dienst-, Arbeits- und Tarifrecht
Steuerrechtliche Aspekte

Sonstiges / Organisatorisches.

TUOUOZE
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FUr jede Kriteriengruppe wurde eine zusammengefasste Bewertung vorgenommen und erlau-
tert. AnschlieBend wurde eine Gesamtbewertung vorgenommen.

Bewusst wurde auf eine unterschiedliche Gewichtung von Einzelkriterien bzw. Kriteriengruppen
ahnlich einer Nutzwertanalyse verzichtet, da dies in hohem MaBe von individuellen und zum Teil
auch subjektiven Einschatzungen der unterschiedlichen Adressaten abhangig ist und mithin nur
schwer objektivierbar ware.

1) Gemeinde- e Gemeindeordnung fiir Gemeindeordnung fir Ba-
Gesetzliche ordnung fur Baden-Widrttemberg den-Wirttemberg (Ge-
Grundlage Baden- (Gemeindeordnung Ge- meindeordnung GemO
W(rttemberg mO) §§ 102a-d)
(Gemeindeord- | e Gesetz Uber die Eigenbe-
nung GemO) triebe der Gemeinden
(Eigenbetriebsgesetz
EigBG)
¢ VVerordnung des Innen-
ministeriums Uber die
Wirtschaftsfihrung und
das Rechnungswesen der
Eigenbetriebe
(Eigenbetriebsverordnung
EigBVO)
Zw.-Bewert. o] 0 o}
2.) unselbstandig | Sondervermogen der Stadt | Eigene Rechtspersonlich-
Rechtsper- (§ 96 GemO) - keit als offentlich-
sonlichkeit organisatorische (und wirt- rechtliche Koérperschaft
schaftliche) Verselb- (juristische Person des 6f-
standigung, keine eigene fentlichen Rechts)
Rechtspersonlichkeit
Zw.-Bewert. 0 + ++
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3.) Es gelten die Betriebssatzung, vom Ge- Anstaltssatzung, vom Ge-
.Betriebsver- | Regelungen der | meinderat zu beschlieBen meinderat zu beschlieBen
fassung” Stadt (insbes.
Hauptsatzung) | Die satzungsrechtliche Die satzungsrechtliche
Ausgestaltung ist individuell | Ausgestaltung ist individuell
anhand der betrieblichen anhand der betrieblichen
Erfordernisse und politi- Erfordernisse und politi-
schen Anforderungen so- schen Anforderungen so-
wie innerhalb der unter wie innerhalb der unter
. Gesetzliche Grundlage” ,Gesetzliche Grundlage”
genannten Vorschriften genannten Vorschriften
moglich maoglich
/w.-Bewert. 0 + +
4.) Amtsleitung, Betriebsleitung (1 oder Vorstand (1 oder mehrere
Leitung eingebunden in | mehrere Personen) Personen)
stadtische De-
zernatsorgani- | Bestellung durch den Ge- Bestellung fur hochstens 5
sation und meinderat Jahre durch den Verwal-
Verwaltungs- tungsrat, erneute Bestel-
struktur lungen zulassig
Aufgaben: Aufgaben: Aufgaben:
Leitung des Selbstandige Leitung des Leitung der Anstalt in eige-
Amtes Betriebes — laufende Be- ner Verantwortung
triebsfihrung und wirt-
schaftliche Fihrung Gerichtliche und auBerge-
richtliche Vertretung der
Vertretung der Gemeinde Anstalt
in den Aufgaben des Be-
triebes
/w.-Bewert. 0 + ++
5.) Gemeinderat Gemeinderat / ggfs. Haupt- | Verwaltungsrat / ggfs. Ge-
Aufsichts- einschlieBlich ausschuss / Betriebsaus- meinderat
organ der weiteren schuss
gemeinderatli-
chen Gremien | Der Gemeinderat bildet
(HA, AUG, einen beratenden oder
AfOE...) beschlieBenden Betriebs-
ausschuss
Aufgaben: Aufgaben:
Der Betriebsausschuss berat | e Erlass von Satzungen,
alle Angelegenheiten des soweit der Gemeinderat
Eigenbetriebs vor, die der die Satzungshoheit
Entscheidung des Gemein- ubertragen hat
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derats vorbehalten sind.

Dem beschlieBenden Be-
triebsausschuss obliegt u.a.

e Einstellung, Entlassung
u. a. der Arbeitnehmer

e Verfligung Uber Vermo-
gen

e Abschluss von Vertra-
gen

e Allgemeine Festsetzung
von Tarifen

e Festsetzung der allge-
meinen Lieferbedingun-
gen

Durch die Betriebssatzung
kann der Gemeinderat Be-
fugnisse auf die Betriebslei-
tung oder den Betriebsaus-
schuss Ubertragen bzw.
diesen entziehen. (Hinweis:
Erganzend zum Beschluss
der Betriebssatzung kann
sich auch je nach beabsich-
tigter Ubertragung von
Befugnissen Anpassungs-
bedarf in der Hauptsatzung
ergeben, z.B. zu den Rege-
lungen bei Einstellung, Ent-
lassung etc. der Arbeit-
nehmer)

Der Gemeinderat entschei-
det Uber

e die Gewahrung von
Darlehen des Eigenbe-
triebes an die Gemeinde

e die Entlastung der Be-
triebsleitung

e die Verwendung des
Jahresgewinnes

e die Bestimmung des
Abschlussprifers

e Feststellung des Wirt-
schaftsplanes und Jah-
resabschlusses

e Entscheidungen Uber
Kreditaufnahmen

e Ubernahme von Biirg-
schaften und Gewahr-
leistungen

e Beteiligung an anderen
Unternehmen

e Festsetzung allgemein
geltender Tarife und
Entgelte

e Ergebnisverwendung

Der Gemeinderat kann
weitere Aufgaben Ubertra-
gen oder sich vorbehalten.
Weiterhin hat der Gemein-
derat bezuglich der Sat-
zungshoheit Weisungsrech-
te gegenuber dem Verwal-
tungsrat; zusatzliche Wei-
sungsrechte konnen vorge-
sehen werden

Zw.-Bewert.

+

++
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6.) Stadt Stadt Stadt im Rahmen der soge-
Haftung nannten Gewahrtragerhaf-
tung, soweit Anstaltsver-
maogen nicht ausreicht -
unbeschrankt
Zw.-Bewert. 0 0 o]
7.) entfallt Angemessenes Stammkapi- -
Kapitalaus- l 9 P Arllgemessenes Stammkapi-
stattung ta
Zw.-Bewert. 0 o] o]
8.) Keine Verande- | e Ein Wechsel zum Eigen- e Im Vergleich zum Eigen-
Rechtsform- | rung betrieb |6st einmaligen betrieb hoherer einmali-
abhangiger Griandungsaufwand (Sat- ger Grundungsaufwand
Aufwand zungserstellung, Eroff- u. a. wegen Notwendig-
nungsbilanz, etc.) aus keit Personal-
Uberleitungsvertrage,

e Laufende Kosten im Zu- EigentumsUbergang
sammenhang mit Buch- (Grundstlcke, Fahrzeu-
fihrung und Abschluss- ge...)
kosten u.U. etwas hoher | eLaufende Kosten mit Ei-
als im Amt genbetrieb vergleichbar

/w.-Bewert. ++ + o]
Bewertung ++ +++++ +++++++
~Allgemeine (2) (5) (7)

Kriterien”

BezUglich der Einzelkriterien Gesetzliche Grundlage, Haftung und Kapitalausstattung wer-
den keine entscheidungsrelevanten Vor-/Nachteile zwischen den Rechts-/Betriebsformen
gesehen respektive diese als neutral betrachtet. Die Hohe des bilanziellen Stammkapitales
bei einem Eigenbetrieb oder einer Selbstandigen Kommunalanstalt, insbesondere dessen
Angemessenheit, ware erst im weiteren Umsetzungsprozess festzulegen. Dies ist zunachst
far die Festlegung einer Rechts-/Betriebsform nicht entscheidend.

Aus den Einzelkriterien Rechtspersonlichkeit, Betriebsverfassung, Leitung und Aufsichtsor-
gan ergeben sich jedoch wesentliche, herzuleitende Unterschiede.

Wie und in welchem Umfang Kompetenzen der Leitung und des Aufsichtsorganes zugeord-
net bzw. ausgestaltet werden, ist im Rahmen der rechtlichen Grundlagen durch die Be-
triebssatzung beim Eigenbetrieb bzw. die Anstaltssatzung bei der Selbstandigen Kommu-
nalanstalt (im Vorfeld) regel-/festlegbar. Wobei jedoch diesbeziiglich ein maglichst weiter
Rahmen gesteckt werden sollte, um die moglichen Vorteile nutzbar zu machen. Eine Dele-
gation von Entscheidungs-, Personal- und Budgetverantwortung férdert ein rasches und
wirtschaftliches Handeln bzw. den effizienten Einsatz der Ressourcen.
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Durch erhohte Entscheidungs- und Zustandigkeitskompetenzen bei der Leitung gepaart mit
einer insgesamt kompakteren (eigenstandigen) Gesamtorganisation sind sowohl beim Ei-
genbetrieb als auch der Selbstandigen Kommunalanstalt Entscheidungsprozesse/-wege
deutlich kurzer sowie Schnittstellen minimiert. Dies ermdglicht eine flexible und wirtschaftli-
che Betriebsflihrung, wie sie gerade auch in operativen Bereichen mit Giberwiegend gewerb-
lich-technischen Aufgabenfeldern notwendig ist. RegelmaBig ergeben sich hieraus dann
auch 6konomische Vorteile, aber auch Steigerungen/Verbesserungen mit Blick auf die Ser-
viceorientierung. Insgesamt tragt dies zu einer héheren Wettbewerbsfahigkeit bei, was un-
bedingte Zielsetzung sein sollte. Denn operative Abfallwirtschaftsbetrie-
be/StraBenreinigungsbetriebe, ob kommunal oder privatrechtlich, sind insgesamt regelmaBig
einer gewissen Wettbewerbssituation ausgesetzt.

Ahnliches gilt auch in Bezug auf das Kriterium Aufsichtsorgan. Im Unterschied zu tblichen
kommunalen Strukturen sind ein eigener Betriebsausschuss oder ein eigener Verwaltungsrat
primar auf den Eigenbetrieb bzw. die Selbstandige Kommunalanstalt fokussiert, was sozu-
sagen einer ,Spezialisierung” nahekommt. Ungeachtet dessen lasst sich hieraus nicht ablei-
ten, dass seitens der Tragerkommune bzw. des Gemeinderates in nicht vertretbarem Um-
fang Steuerungs-/Einflussmaglichkeiten aufgegeben werden, wie weiter unten noch ausge-
fuhrt wird.

Aus den insgesamt hoheren und unmittelbareren, in verstarktem Umfang messbaren und zu
vertretenen Verantwortlichkeiten, resultieren erfahrungsgemaf ebenfalls Fortschritte bei der

Wirtschaftlichkeit und der Serviceorientierung.

Insgesamt sind die genannten Faktoren bei der Selbstandigen Kommunalanstalt aufgrund
der vollumfanglich eigenen Rechtspersonlichkeit (juristische Person des 6ffentlichen Rechts)
hoher ausgepragt als beim Eigenbetrieb, weswegen sich fir das Kommunalunternehmen
eine etwas hohere Gesamtbewertung ergibt.

B) Finanzwirtschaft, Rechnungswesen, Transparenz

1.) Teil des (ge- Eigener Wirtschaftsplan Eigener Wirtschaftsplan
Wirtschafts- | samt)stadti- mit Erfolgsplan, Vermo- mit Erfolgsplan, Vermo-
planung schen Etats / gensplan und Stellentber- | gensplan und Stellentber-
Haushalts- sicht sowie Finanzplanung | sicht sowie Finanzplanung
planes (eigenstandige Wirt- (eigenstandige Wirt-
schaftsplanung) schaftsplanung)
Zw.-Bewert. + ++ ++
2) Es gelten die (Eigenes) Rechnungswesen (Eigenes) kaufmannisches
Rechnungs- | Vorgaben fir nach den Regeln der kauf- Rechnungswesen
wesen / die Kommunen | mannischen doppelten
Buchflhrung | des Neuen Buchfihrung (alternativ Es gelten die Vorschriften
Kommunalen auch eine entsprechende des Handelsgesetzbuches
Haushalts- und | Verwaltungsbuchfihrung sinngemal
Rechnungswe- | moglich)
sens (NKHR) Eigener Rechnungskreis
(Bilanz, Gewinn- und Ver-
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Vorschriften des Dritten lustrechnung, Kostenrech-
Buchs des Handels- nung)
gesetzbuchs Uber Buchfih-
rung, Inventar und Aufbe-
wahrung finden Anwen-
dung
Eigener Rechnungskreis
(Bilanz, Gewinn- und Ver-
lustrechnung, Kostenrech-
nung)
/w.-Bewert. + ++ ++
3.) Teil des (ge- Eigener Jahresabschluss mit | Eigener Jahresabschluss mit
Jahres- samt) stadti- Bilanz, Gewinn- und Ver- Bilanz, Gewinn- und Ver-
abschluss schen Jahres- lustrechnung, Anhang und | lustrechnung, Anhang und
abschlusses Lagebericht in sinngemalBer | Lagebericht in sinngemaler
Anwendung der Vorschrif- | Anwendung der Vorschrif-
ten fUr groBBe Kapitalgesell- | ten fur groBe Kapitalgesell-
schaften im Dritten Buch schaften im Dritten Buch
des Handelsgesetzbuches des Handelsgesetzbuches
Prifung durch das Rech- Prifung durch das Rech-
nungsprufungsamt nungsprufungsamt
Entscheidung Uber die Fest- | Entscheidung Uber die Fest-
stellung des Jahresab- stellung des Jahresab-
schlusses durch den Ge- schlusses durch den Ver-
meinderat waltungsrat
Ortsubliche Bekanntma- Ortsubliche Bekanntma-
chung und Maoglichkeit der | chung und Méglichkeit der
Einsichtnahme Einsichtnahme
/w.-Bewert. + ++ ++
4.) Teil des (ge- Der Gemeinderat entschei- | Der Verwaltungsrat oder
Ergebnis- samt)stadti- det Uber die Verwendung ggfs. der Gemeinderat ent-
verwendung | schen Jahres- des Jahresergebnisses scheiden Uber die Verwen-
abschlusses dung des Jahresergebnisses
Zw.-Bewert. + ++ ++
5.) Berichtspflich- | Die Betriebsleitung hat den | Sofern es die Anstaltssat-
Sonstige Be- | ten im Rahmen | OberbUrgermeister Uber zung, wie i.d.R. vorgege-
richts- des stadtischen | alle wichtigen Ange- ben, vorsieht, hat der Vor-
pflichten Berichtswesens | legenheiten des Eigen- stand den Verwaltungsrat
u.a. an das betriebs rechtzeitig zu un- | rechtzeitig Uber alle wichti-
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Dezernat terrichten. Sie hat ferner gen Vorgange zu unterrich-
dem Fachbediensteten fir | ten sowie regelmaBig
das Finanzwesen oder dem | (quartalsweise oder halb-
sonst fr das Finanzwesen | jahrlich) Zwischenberichte
der Gemeinde zustandigen | Uber die Abwicklung des
Bediensteten (§ 116 der Vermdgens- und Erfolgs-
Gemeindeordnung) alle planes vorzulegen (z.B.
MaBnahmen mitzuteilen, dem Verwaltungsrat, dem
welche die Finanz- Beteiligungsmanagement)
wirtschaft der Gemeinde
berUhren. Naheres ist durch
Betriebssatzung zu regeln.
l.d.R. wird durch die Be-
triebssatzung auch vorge-
geben, dass die Betriebslei-
tung regelmaBig
(quartalsweise oder halb-
jahrlich) Zwischenberichte
Uber die Abwicklung des
Vermaogens- und Erfolgs-
planes vorzulegen hat (z.B.
dem Betriebsausschuss,
dem Beteiligungsmanage-
ment)
/w.-Bewert. + ++ ++
6.) Keine eigene Eigene Kassenwirtschaft Eigene Kassenwirtschaft
Kassen- Kassenwirt-
wirtschaft schaft Regelungen zur Bewirt- Regelungen zur Bewirt-
schaftung voribergehend schaftung voribergehend
nicht bendtigter Kassenmit- | nicht bendtigter Kassenmit-
tel mit der Gemeindekasse | tel grundsatzlich moglich
oder gemeinsame Bewirt-
schaftung moglich
Zw.-Bewert. 0 + +
7.) GemaB der Prozess-, Aufgaben- und Prozess-, Aufgaben- und
Kostenrech- | gesamtstadti- unternehmensspezifische unternehmensspezifische
nung und schen Vorga- Ausgestaltung Ausgestaltung
Controlling ben fur alle
Amter
/w.-Bewert. + ++ ++
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Bewertung ++++++ +++++++ ++++++
~Finanzwirt- (6) (13) (13)
schaft und

Rechnungs-

wesen”

Im Vergleich zum derzeitigen Status des AfA (Amt) waren die Rechts-/Betriebsformen des
Eigenbetriebes und der Selbstandigen Kommunalanstalt in besonderem Mafe dazu geeig-
net, zu einer Erhéhung der (finanzwirtschaftlichen) Transparenz und der wirtschaftlichen
Flexibilitat beizutragen.

Die Erhdhung der Transparenz ful3t auf mehreren Faktoren. So sollte unzweifelhaft ein eige-
ner, in sich geschlossener sowie auf das Aufgabenfeld bzw. die Aufgabenstellung des AfA
konzentrierter und gegliederter Wirtschaftsplan dazu beitragen. Des Weiteren ist festzustel-
len, dass auch ein eigener Jahresabschluss in diesem Zusammenhang positiv zu bewerten
ware. Das Zahlenwerk ware diesbezlglich dann auf den Betrieb beschrankt, nicht mit ande-
ren Bereichen durch die Einbindung in die stadtische Teilhaushaltsstruktur ,,verwoben” und
daher besser interpretierbar sowie auswertbar, auch im Hinblick auf den Zielerreichungs-
grad. Gegenstand eines Jahresabschlusses ware zudem ein Lagebericht, der sicherlich Gber
einen detaillierteren, umfangreicheren und zielorientierteren, auf den Aufgabenbereich fo-
kussierteren Informationsinhalt verfligen wurde, als dies in einem (gesamt-)stadtischen Jah-
resabschluss maglich ist. Insgesamt wirde die Ubersicht Gber die Vermdgenssituation und
die Abbildung von Mittelherkunft sowie -verwendung erhoht werden. Ahnliches wiirde fr
die weiteren Berichtspflichten gelten. RegelmaBige unterjahrige Zwischenberichte erhéhen
die Transparenz und sind geeignet, frihzeitig steuernde Impulse zu verabreden.

Stadtische Haushalte mUssen sich an den Vorgaben des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens (NKHR) orientieren. Hieraus resultiert mittelbar, dass auch entsprechende
Rahmenvorgaben bei der Struktur der Bilanzpositionen sowie den ,, GuV"-Positionen beste-
hen. Weiterhin bestehen durch die notwendige Integration in das gesamtstadtische System
nur beschrankt Moglichkeiten fir einzelne Amter zu Ausgestaltungen einer betriebsbezoge-
nen Kostenrechnung einschlieBlich entsprechenden Controllings. Gerade in operativen Or-
ganisationseinheiten mit vorwiegend gewerblich-technischen Aufgabenstellungen wie dem
AfA ist jedoch eine auf die nicht mit ,klassischen” Amtern vergleichbaren betrieblichen Be-
lange/Prozesse abgestellte Kostenrechnung einschlieBlich des Controllings deutlich zielfih-
render. In den aktuell bestehenden Strukturen kénnten in diesem Zusammenhang ggfs.
noch Verbesserungen erzielt werden, allerdings nicht im eigentlich notwendigen Umfang,
da beispielsweise die kommunale Finanzsoftware hier gewisse systembedingte und nicht
sinnvoll anderbare Einschrankungen aufweist. Letzteres unzweifelhaft wegen der Ausrich-
tung auf ,,alle” kommunalen Verwaltungen als auch des Integrationsbedarfes samtlicher
Amter. Im Regelfall bietet auch die Finanzsoftware der Kommunen nicht die Méglichkeit,
beispielsweise spezielle Module der Auftragsabrechnung oder des Controllings anzubinden,
wie dies in handelsrechtlichen Unternehmen utblich ist.

Die eigene Wirtschaftsplanung, Kostenrechnung und ein eigenes Controlling konnten zu-
dem regelmaBig zu einem detaillierteren Ergebnis beitragen, da die Genauigkeit z.B. der
Umlage von Gemeinkosten in kleineren Abrechnungskreisen (nur AfA) tendenziell gegen-
Uber groBen Abrechnungskreisen (gesamte Stadt) zunehmen — und auch weniger , Interpre-
tationsspielraum” (z.B. Umlageschlisselungen) — zulassen wirde. Unter anderem eine Ge-
winn- und Verlustrechnung (nach HGB) wirde die Ertragslage exakter darstellen.

Eine detailliertere, prozessorientierte Kostenrechnung (und Kostenzuordnung) wirden ten-
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denziell damit auch entsprechend die GebUhrenkalkulationen bzw. Kalkulation der Tarife
vereinfachen und zu einer Verbesserung der Nachweisflihrung beitragen.

Hinzuweisen ist darauf, dass auch im Falle eines Eigenbetriebes bzw. einer Selbstandigen
Kommunalanstalt die zu beachtenden Grundstrukturen eines Geblhrenhaushaltes (u.a. Ge-
bUhrenbedarfsberechnung bzw. -kalkulation) erhalten blieben, jedoch wie schon dargelegt
deutlicher und auch einfacher abbildbar waren.

Die moglichst umfassende Blindelung der Aufgaben-, Personal- und Finanzverantwortung
(,,in einer Hand") und Reduzierung des Abstimmungsaufwandes wdrden in erheblichem
MaB die wirtschaftlichen Handlungsspielrdaume sowie die gesamte betriebliche Flexibilitat
erhohen. Dennoch ware in hinreichendem MalB weiterhin eine Kontrolle gegeben: einerseits
durch die transparenteren Berichterstattungen, andererseits Uber den Jahresabschluss und
dessen Priifung sowie Beschluss des Wirtschaftsplans und dessen Controlling. Des Weiteren
wird weiter unten noch dargestellt, dass die Inanspruchnahme stadtischer Querschnittsfunk-
tionen als auch weitere Leistungsbeziehungen mit stadtischen Amtern sowohl beim Eigen-
betrieb als auch beim Kommunalunternehmen maglich sind (gegen Kostenerstattung). Dies
ist auch insgesamt dort sinnvoll, wo Synergien genutzt und nicht zielfihrende Doppelstruk-
turen bzw. Parallelarbeiten vermieden werden kdnnen. Dies erfolgt auf Basis expliziter und
transparenter Vereinbarungen und Aufgabenzuweisungen.

Nicht zuletzt ist davon auszugehen, dass die Zunahme an Transparenz insgesamt auch zu
weiterem , Kostenbewusstsein” beitragt.

Positiv wirde sich auch auswirken, dass Neu-/Ersatzinvestitionen in weiten Bereichen unab-
hangig vom stadtischen Finanzhaushalt und von stadtischen Finanzmitteln erfolgen kénnten
und in gewissem Rahmen auch eigenstandige Refinanzierungen, sofern erforderlich, zumin-
dest bei der Rechtsform der Selbstandigen Kommunalanstalt auch Gber Kredite moglich
waren.

Insgesamt sind die genannten Faktoren bei der Selbstandigen Kommunalanstalt aufgrund
der eigenen Rechtspersonlichkeit (juristische Person des 6ffentlichen Rechts) hoher ausge-
pragt als beim Eigenbetrieb, weswegen sich fur die Selbstandige Kommunalanstalt eine et-
was hohere Gesamtbewertung ergibt.

C) Personal, Dienst-, Arbeits- und Tarifrecht

1.) Teil des stadti- | (Eigene) StellenUbersicht als | (Eigene) Stellenlbersicht als
Stellenplan schen Stellen- | Teil des Wirtschaftsplanes Teil des Wirtschaftsplanes
planes sowie auch eigene Stellen- | sowie eigene Stellenplan-
planbewirtschaftung fur bewirtschaftung
Tarifbeschaftigte
Beamte sind im Stellenplan
der Stadt als Teil des Haus-
haltsplanes aufzufihren
und besonders zu kenn-
zeichnen
/w.-Bewert. 0 ++ ++
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2) Stadt Stadt Anstalt
Arbeitge-
ber/Diensther
;
/w.-Bewert. 0 0 0
3) Oberbtrger- Die Personalhoheit bzw. die | Eigene Personalhoheit der
Personal- meister / Ge- Zustandigkeit fUr personal- | Anstalt; nahere Ausgestal-
hoheit meinderat wirtschaftliche MaBnah- tung der Zustandigkei-
men/Entscheidungen waren | ten/Befugnisse zwischen
in der Betriebssatzung (und | Verwaltungsrat und Vor-
in der Hauptsatzung) naher | stand durch die Anstalts-
zu regeln (evtl. geteilt zwi- | satzung
schen Gemeinderat, Ober-
burgermeister, Betriebsaus-
schuss und Betriebsleitung)
Betriebsleitung ist Vorge-
setzter; Oberblrgermeister
Dienstvorgesetzter und
oberste Dienstbehorde
Zw.-Bewert. 0 + +
4.) entfallt entfallt PersonalUberleitung des
PersonalUber- bestehenden Personals in
leitung Kommunalanstalt erforder-
lich.
Bei Beamten Versetzung
zur Selbstandigen Kom-
munalanstalt, sofern eine
eigene Dienstherrnfahig-
keit eingeraumt ist; an-
sonsten verbleiben diese
bei der Stadt und werden
der Selbstandigen Kom-
munalanstalt zugewiesen
/w.-Bewert. ++ ++ o]
5.) TVAD etc. Tarifbindung der Stadt als | Tarifbindung nicht gesetz-
Tarifbindung Tragerkommune ist maf3- lich vorgegeben; durch

geblich (TVAD)

entsprechende Beschlisse
kann die freiwillige Ta-
rifbindung (TVOD) festge-
legt werden.

FUr die nach § 613a BGB
ubergehenden Arbeitsver-
haltnisse Wahrung des Be-
sitzstandes

Eigene Mitgliedschaft be-
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Mitgliedschaft | Mitgliedschaft im Komm. grindbar - z.B. im Kom-
im Komm. Ar- | Arbeitgeberverband (Mit- munalen Arbeitgeberver-
beitgeber- gliedschaft der Stadt) band
verband
/w.-Bewert. ++ ++ ++
6.) Dienstherr Dienstherr Stadt Karlsruhe, | Eigene Dienstherrn-
Beamte Stadt Karls- Oberste Dienstbehorde fahigkeit, sofern in der An-
ruhe, Oberste Oberburgermeister der staltssatzung geregelt —
Dienstbehorde | Stadt Karlsruhe Dienstherr Selbstandige
Oberbtrger- Kommunalanstalt, Oberste
meister der Dienstbehorde Vorstand
Stadt Karlsruhe der Anstalt
/w.-Bewert. + + +
7.) Zustandigkeit Vorerst keine Zustandigkeit | Bildung eines eigenen Per-
Personal- des stadtischen | des stadtischen Gesamtper- | sonalrates nach LPersVG
vertretung Gesamtperso- | sonalrates bei gesamtstad-
nalrates bei tischen Entscheidungen
gesamt- (Eigenbetrieb ist selbstandi-
stadtischen ge Dienststelle nach dem
Entscheidung- | LPVG; nach Grun-
en und des dung/Umwandlung ware
ortlichen Per- der Personalrat neu zu
sonalrates bei wahlen)
Entscheidung-
en, die nur das
Amt betreffen
/w.-Bewert. + + +
8) . Amtsstruktur Hoher als beim Amt Hoher als beim Eigenbe-
Arbeitgeber- . )
attraktivitat/ wird von Be- . . trieb
Akzeptanz schaftigten/ E!ne Umvyandlgng in einen .
Bewerbern Eigenbetrieb wird von den Durch Abschluss eines Per-
subjektiv oft- Beschaftigten oft nicht in sonallberleitungs-
mals eher kri- hohem MalBe wahrge- vertrages flr jeden Be-
tisch gesehen nommen, da keine eigene schaftigten bleibt die Stel-
Rechtspersonlichkeit ent- lung der Beschaftigten un-
steht verandert (Tarifbindung,
Versorgung, soziale Besitz-
stande)
Es kann nicht ausgeschlos-
sen werden, dass gesetzli-
che/rechtliche Besitzstande
aufgrund des Arbeitgeber-
/Dienstherrnwechsels ver-
loren gehen.
/w.-Bewert. 0 0 0




Erganzende Erlduterungen Seite 14

Bewertung ++++++ +++++++++ ++++++++
~Personal, (6) 9) (7)
Dienst- und

Tarifrecht

Im Vergleich zur Amtsstruktur besteht in einem Eigenbetrieb regelmaBig eine héhere perso-
nalwirtschaftliche Flexibilitat aufgrund des eigenen Stellenplanes und dessen eigener Bewirt-
schaftung. Letzteres setzt allerdings voraus, dass die diesbezlglichen Kompetenzen des Ei-
genbetriebs durch geeignete Satzungsregularien maglichst weit gefasst werden, was in die-
ser Gesamtbetrachtung angenommen wird. Im Ergebnis konnten dann personalwirtschaft-
lich notwendige MaBnahmen schneller und unmittelbarer sowie eng an den jeweiligen
Notwendigkeiten vollzogen werden. Diese Notwendigkeiten stellen sich vor allem in Organi-
sationseinheiten wie Abfallwirtschaftsbetrieben als operativ tatigen Dienstleistern oftmals
kurzfristig und in Abhangigkeit beispielsweise von den rechtli-
chen/wirtschaftlichen/organisatorischen Rahmenbedingungen ein. Dies wirkt sich dann auch
entsprechend 6konomisch aus. Bei einer Selbstandigen Kommunalanstalt ist diese Auspra-
gung aufgrund der definitiv eigenen Rechtspersonlichkeit in noch héherem MaBe kenn-
zeichnend.

Bekanntlich sind beim AfA Uberdurchschnittliche Absenzzeiten zu verzeichnen, die unter-
schiedlicher Ursache sind. Zu einem gewissen Teil sind diese auf krankheitsbedingte Ausfalle
zurlckzufthren, die im Zusammenhang mit korperlichen Belastungen stehen, wie sie in
operativen Tatigkeitsbereichen wie beispielsweise der Abfallsammlung auftreten. Hier konn-
ten geeignete (auch kurzfristige) personelle Handlungsoptionen und MaBBnahmenprogram-
me aus dem weiteren Bereich des sogenannten Betrieblichen Gesundheitsmanagements
positiv wirken. In einer kleineren selbstandigen organisatorischen Einheit (Eigenbetrieb oder
Selbstandige Kommunalanstalt) konnten solche MaBnahmenpakete und -programme zielge-
richteter auf die speziellen beruflichen Belastungen und Ursachen ausgerichtet und einfa-
cher konzeptioniert werden, als dies im Gesamtkontext innerhalb einer groBen Gesamt-
kommune mit Uberwiegend Verwaltungsarbeitsplatzen Uberhaupt maoglich ist.

Eine Bewertung der Arbeitgeberattraktivitat zwischen den dargestellten Rechts-
/Betriebsformen ist insgesamt nicht hinreichend objektiv und belastbar moglich, da dies von
vielfaltigen, unterschiedlichen sowie sehr subjektiven Einschatzungen abhangt. Es lassen sich
far alle Rechts-/Betriebsformen je nach individueller Sichtweise Vorteile (oder Nachteile) fin-
den.

BezUglich der Akzeptanz einer geanderten Rechts-/Betriebsform bei den derzeit bereits tati-
gen Mitarbeitenden ist davon auszugehen, dass die Mitarbeitenden zum Eigenbetrieb eher
unkritisch stehen, da sich die grundlegenden Rahmenbedingungen der Arbeitsverhaltnisse
nicht andern. Hierbei wird die Selbstandige Kommunalanstalt sicherlich etwas kritischer ge-
sehen werden, da hier Personallberleitungen angezeigt sind und damit Veranderungen in
arbeitsrechtlicher Hinsicht. Dem konnte jedoch durch eine umfassende Information, aber
auch entsprechende Zusicherungen/Absprachen wie Tarifbindung, Besitzstand, Versorgung
usw. entgegengewirkt werden. Die Vertrage zur Personallberleitung kdnnten so ausgestal-
tet werden, dass individuelle Nachteile fir die Beschaftigten ausgeschlossen wirden. Hier
wird auch eine entsprechende Notwendigkeit gesehen, da erfahrungsgemal grundlegende
Anderungen in mehrerer Hinsicht konterkariert werden, wenn hiermit Nachteile einherge-
hen oder einhergehen konnten. Dies ginge zu Lasten der zu erwartenden Vorteile einer An-
derung der Rechts-/Betriebsform. Wesentliche Faktoren waren weiterhin die Angliederung
an die derzeitigen Tarife und die Mitgliedschaft im Kommunalen Arbeitgeberverband. Den-
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noch kann nicht in Ganze ausgeschlossen werden, dass in Einzelfallen gesetzliche/rechtliche
Besitzstande im Zusammenhang mit dem Arbeitgeber-/Dienstherrnwechsel verloren gehen.

Aufgrund vorgenannter Ausfihrungen wurde hinsichtlich der Arbeitgeberattraktivi-
tat/Akzeptanz bei allen verglichenen Rechts-/Betriebsformen eine gleiche (,,neutrale”) Be-
wertung vorgenommen. Dennoch sollte dieses Kriterium bewusst erwahnt werden.

Die Thematik der Personallberleitung ware noch in einem anderen Zusammenhang sehr
sorgfaltig anzugehen. Grundsatzlich kénnten die Beschaftigten zwar einer Personaltberlei-
tung nach § 613a BGB widersprechen und wirden dann weiterhin Beschaftigte der Stadt
Karlsruhe bleiben. Jedoch kdnnten sich hieraus dann Problematiken im Hinblick auf Arbeit-
nehmerlberlassungen sowie ggfs. eine Umsatzbesteuerung (Erlauterung weiter unten) er-
geben.

Hinsichtlich der Personalvertretung bestehen zwischen den betrachteten Rechts-
/Betriebsformen gewisse Unterschiede. Wie beim Amt wirde beim Eigenbetrieb ein eigener
Personalrat bestehen, einer dann jedoch selbstandigen Dienststelle. Die Gesamtzustandig-
keit des Gesamtpersonalrates fur die Stadtverwaltung und den Eigenbetrieb ist damit vorerst
nicht gegeben und kénnte zur nachsten Gesamtpersonalratswahl angestrebt werden. Ledig-
lich bei der Selbstandigen Kommunalanstalt wirde es sich aufgrund der eigenen Rechtsper-
sonlichkeit des Betriebes auch um einen echten ,,neuen” und selbstandigen Personalrat
handeln. Dies kann aber auch als sehr vorteilhaft gesehen werden, da eine tiefere Konzent-
ration auf den ,Betrieb AfA” damit einhergehen wiirde. Ahnliches wiirde aufgrund veran-
derter Wahrnehmung als , eigenstandiger Betrieb” jedoch auch in abgeschwachter Form im
Falle des Eigenbetriebes gelten.

Eine Besonderheit stellt sicherlich die beim Kommunalunternehmen magliche Dienstherrn-
fahigkeit mit Blick auf die Beamten dar. Hier wirde jedoch ahnliches gelten, wie schon zur
PersonalUberleitung bei den Beschaftigten ausgefihrt. Zudem wird dieser Punkt aufgrund
der aktuell geringen Zahl an verbeamteten Beschaftigten beim AfA (10) eher unproblema-
tisch und als regelbar eingestuft.

D) Steuerrechtliche Aspekte

1.) Umsatzsteuer, Umsatzsteuer, Korper- Korperschaftssteuer und
Steuerpflicht | Korperschafts- | schaftssteuer und Gewer- Gewerbesteuer lediglich im
steuer und besteuer lediglich im Be- Bereich der , Betriebe ge-
Gewerbesteuer | reich der ,Betriebe gewerb- | werblicher Art” (BgA)
lediglich im licher Art” (BgA)
Bereich der Im Bereich der sogenann-
. Betriebe ge- ten hoheitlichen Aufgaben
werblicher Art” bzw. im Rahmen von Tatig-
(BgA) keiten der offentlichen

Gewalt keine Umsatzsteu-

erpflicht. Ansonsten jedoch
mutmaBlich Umsatzsteuer-
pflicht

Bei Umwandlung eines
Regiebetriebs oder einer
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eigenbetriebsahnlichen
Einrichtung in eine AGR
(Selbstandige Kommunal-
ans) fallt Grunderwerbs-
steuer an, soweit Grund-
sticke Ubergehen, die ei-
nem BgA zuzuordnen sind
und nicht dberwiegend aus
Anlass der Ubertragung
von offentlich-rechtlichen
Aufgaben Ubergehen

Bewertung

~Steuer- ++ ++ 0
rechtliche (2) (2) (0)
Aspekte”

BezUglich der Rechts-/Betriebsform eines Eigenbetriebes wirden sich in umsatzsteuerlicher
Hinsicht nach gegenwartigen Erkenntnissen keine Anderungen zur derzeitigen Situation
ergeben. Anders ware dies jedoch bei der Selbstandigen Kommunalanstalt aufgrund einer
Anderung im Umsatzsteuergesetz (§ 2b) zu bewerten.

Trotz der Einfigung des § 2b im Umsatzsteuergesetz ware auch bei einem Kommunalun-
ternehmen davon auszugehen, dass der Uberwiegende Teil der Kerntatigkeiten des AfA
(Abfallentsorgung, StraBenreinigung) weiterhin nicht der Umsatzsteuer unterliegen wurde.
Anders waren mit hoher Wahrscheinlichkeit jedoch die Tatigkeiten des AfA z.B. flr andere
Amter der Stadt Karlsruhe (z.B. Fuhrparkmanagement) sowie auch Tatigkeiten stadtischer
Amter fir das AfA (beispielsweise Leistungen im Bereich der Personalwirtschaft wie Lohnab-
rechnungen etc.) zu bewerten. Hier misste damit gerechnet werden, dass solche Tatigkei-
ten als unternehmerische Tatigkeiten zwischen zwei juristischen Personen gewertet werden
und somit der Umsatzsteuer unterliegen wirden. Dies wirde solche Leistungserbringungen
insgesamt zumindest um den Umsatzsteueranteil verteuern — und auch den damit zusam-
menhangenden Verwaltungsaufwand erhohen. Die Gesamtthematik der Umsatzbesteue-
rung zwischen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, vor allem in solchen Konstella-
tionen, wo z.B. eine Selbstandige Kommunalanstalt in 100 prozentigem Eigentum einer
(Trager)Kommune steht, sind noch nicht vollumfanglich einer verlasslichen rechtlichen Kla-
rung zugefihrt. Ungeachtet dessen ist mit Wahrscheinlichkeit bereits jetzt davon auszuge-
hen, dass es zu Umsatzsteuerbelastungen kommen wiirde.

Beispielhaft sei zum Umfang einer solchen Steuerbelastung auf die Uberschlagig ermittelten
Personalkosten der Werkstattleistungen und des Fuhrparkmanagements vom AfA fir Fahr-
zeuge und Geréate anderer stadtischer Amter (rd. 800.000 € in 2016) verwiesen. Zudem auf
die im Rahmen der Internen Leistungsverrechnung dem AfA kostenmaBig zugeordneten
Leistungen anderer stadtischer Amter mit rd. 2,07 Mio. € in 2016, wobei hier der Personal-
kostenanteil mit rd. 70 %, also ca. 1,50 Mio. € angenommen werden kann. Schon alleine
bei den genannten beiden Positionen wiirde sich fir die Stadt ein Mehraufwand von 19 %
Umsatzsteuer auf 2,30 Mio. € Personalkosten, also rd. 437.000 € jahrlich ergeben. Des Wei-
teren ist auch zu berlcksichtigen, dass damit ein nicht unerheblicher zusatzlicher Verwal-
tungsaufwand verbunden ist.

Insoweit ist die Rechts-/Betriebsform der Selbstandigen Kommunalanstalt im Vergleich zum
Amt bzw. Eigenbetrieb zum gegenwartigen Zeitpunkt als nachteiliger zu bewerten.
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E) Sonstiges / Organisatorisches

1.) Jederzeit Umfassende Weisungsrech- | Da der Verwaltungsrat als
Steuerungs- | umfassend te des Oberburgermeisters | Kontroll- und Entschei-
moglichkei- maoglich bzw. zustandigen Dezer- dungsorgan den Weisun-
ten der Stadt nenten gegenuber der Be- | gen des Gemeinderats un-
triebsleitung zur Wahrung | terliegt, bleiben auch die
der Einheitlichkeit der Ge- | Steuerung/die Kontrolle
meindeverwaltung etc. durch den Gemeinderat
gewahrleistet
nach EigBG und EigBVO
Festgelegte Befugnisse des
Maglichkeit der weiter- Verwaltungsrates sowie des
gehenden individuellen Gemeinderates nach der
Gestaltung der Befugnisse | GemO
zwischen Gemeinderat,
Betriebsausschuss und Be- | Weisungsbefugnisse (Ent-
triebsleitung scheidungsvorbehalte) des
Gemeinderates gegenUber
Wesentliche Einfluss- und dem Verwaltungsrat nach
Steuerungsmaoglichkeiten der GemO sowie auch wei-
Uber die Entscheidungen tergehend individuell regel-
zum Wirtschaftsplan bar Uber die Anstaltssat-
zung
Wesentliche Einfluss- und
Steuerungsmaoglichkeiten
dber die Entscheidungen
zum Wirtschaftsplan
Zw.-Bewert. ++ ++ ++
2.) nicht erforder- | maglich maoglich
Ubertragung | lich
hoheitlicher
Befugnisse,
Satzungs-
hoheit, An-
schluss- und
Benutzungs-
zwang,
Pflichtaufga-
ben
/w.-Bewert. + + +
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3.) bei der Stadt Originar verbleibt die Orga- | Organisationseinheit liegt
Organisati- nisationshoheit bei der vollstandig bei der Kom-
onshoheit Stadt munalanstalt
Konkrete Inhaltliche Ubernahme
Zustandigkeiten/Befugnisse | stadtischer Vereinbarungen
sind abhangig von der kon- | ist moglich (z.B. DV)
kreten Ausgestaltung der
Regelungen in der Betriebs-
satzung
Beibehaltung stadtischer
Vereinbarungen ist moglich
(z.B. DV)
/w.-Bewert. + + ++
4.) Inanspruch- Inanspruchnahme stadti- Inanspruchnahme stadti-
Stadtische nahme stadti- scher Querschnitts- scher Querschnitts-
Querschnitts- | scher Quer- funktionen im Rahmen der | funktionen im Rahmen der
funktionen schnitts- stadtischen Gesamt- stadtischen Gesamt-
funktionen im | organisation und expliziter organisation und expliziter
Rahmen der Aufgabenzuweisungen / Aufgabenzuweisungen /
stadtischen Vereinbarungen Vereinbarungen
Gesamt-
organisation
und expliziter
Aufgabenzu-
weisungen /
Vereinbarung-
en
/w.-Bewert. ++ ++ ++
5.) geman der Zeichnungsbefugnis des Zeichnungsbefugnisse des
Zeichnungs- stadtischen Betriebsleiters i.d.R. hoher, | Vorstands i.d.R. hoher, ist
befugnis Lei- | Regularien ist in der Betriebssatzung in der Anstaltssatzung fest-
tung zu definieren zulegen
/w.-Bewert. 0 + ++
6.) Kein Eigen- Kein Eigentumslbergang Erstellung von Vertragen
Eigentums- tumsubergang | (lediglich organisatorische zum Umfang des Eigen-
Ubergang Zuordnung) tumsuberganges
/w.-Bewert. 0 0 0
Bewertung ++++++ +++++++ +++++++++
~Sonstiges / (6) (7) (9)
Organisato-
risches”

Wie dargestellt waren auch beim Eigenbetrieb und der Selbstandigen Kommunalanstalt
weitgehende Steuerungs- und Einflussmoglichkeiten seitens der Stadt gegeben und Uber
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die Satzungen regelbar, wenngleich zur Nutzung der Vorteile Uber geeignete Regelungen
in der Betriebssatzung bzw. der Anstaltssatzung eine moglichst umfassende Kompetenz-
Ubertragung auf die Leitung bzw. den Verwaltungsrat/Betriebsausschuss angestrebt wer-
den sollte. Berucksichtigt man die bereits dargestellte Zunahme der Transparenz beim Ei-
genbetrieb und der Selbstandigen Kommunalanstalt, kann durchaus davon ausgegangen
werden, dass auf Basis regelmaBiger, zielorientierter Berichte und steuerungsrelevanter Da-
ten sogar von einer héheren Steuerungsmaoglichkeit ausgegangen werden dirfte.

Hinzuweisen ist zudem darauf, dass sowohl Eigenbetrieb als auch Selbstandige Kommu-
nalanstalt dazu verpflichtet sind, entsprechend dem Gesetz zur Kontrolle und Transparenz
im Unternehmensbereich (KonTraG) ein sogenanntes Risikofriherkennungssystem einzu-
richten und zu betreiben. Dies beinhaltet u. a., Aussagen zu Risiken und zur Risikostruktur
des Unternehmens im Lagebericht des Jahresabschlusses zu treffen, und regelmaBig einen
Risikobericht zu erstellen. Dies tragt ebenfalls zur Transparenz in erheblichem MaB bei und
unterstltzt im Ergebnis die Steuerungsmaoglichkeiten seitens der Aufsichtsgremien.

Die weiterhin gegebene Moglichkeit der Inanspruchnahme stadtischer Querschnitts-
funktionen wurde bereits thematisiert. Einerseits wirde dies dazu beitragen, weiterhin Sy-
nergien zu nutzen und Doppelstrukturen zu vermeiden, wo diese nicht zielfihrend sind.
Andererseits wirde die Notwendigkeit, diese Leistungsbeziehungen hinsichtlich Inhalt, Um-
fang, Verfahren und Vergltung besonders zu Beginn detailliert zu vereinbaren, dazu beitra-
gen, die Transparenz positiv zu beeinflussen, regelmaBig Betrachtungen zur Zielorientiertheit
und Wirtschaftlichkeit anzustellen (Erhohung Kostenbewusstsein) und diese insgesamt zu
diskutieren.

Bei Umwandlung in einen Eigenbetrieb oder eine Selbstandige Kommunalanstalt werden im
Vergleich zur derzeitigen Situation zusatzliche Aufgaben zu bewaltigen sein, die auch ent-
sprechender personeller Ressourcen bedurfen. Beispielhaft sei auf das sogenannte Risiko-
management nach dem Gesetz zur Kontrolle und Transparenz im Unternehmensbereich
(KonTraG) verwiesen. Zudem sollten zusatzliche Ressourcen im Bereich einer erweiterten
Kostenrechnung/Controlling geschaffen werden, was jedoch auch bei einer Amtsstruktur als
zielfGhrend erachtet wird und vor diesem Hintergrund nicht zwingend alleine auf eine ande-
re Rechts-/Betriebsform zurtickzuflihren ware. Wesentlich fUr eine diesbeztgliche Gesamt-
betrachtung ist jedoch, dass sich zweckentsprechende zusatzliche Ressourcen im angemes-
senen und insgesamt nicht wesentlichen Umfang unter Kostengesichtspunkten nicht negativ
auswirken durften, sondern vielmehr die generierbaren ckonomischen Gesamtvorteile deut-
lich Gberwiegen bzw. diese mehr als kompensieren.

In Abhangigkeit von den zu gegebener Zeit noch zu treffenden Regelungen/Absprachen mit
stadtischen Amtern zu den jeweils gegenseitigen Leistungserbringungen kénnen sich auch
Verschiebungen personeller Ressourcen dem Grunde nach ergeben.

Die beim Eigenbetrieb und der Selbstandigen Kommunalanstalt insgesamt hohere , eigene
Kompetenz”, sowohl auf Seiten der Leitung als auch der Aufsichtsorgane (Betriebsaus-
schuss, Verwaltungsrat), verkurzt, beschleunigt und ,spezialisiert” die Entscheidungsprozes-
se/-wege. Zudem tragt dies zu einer flexibleren und wirtschaftlicheren Betriebsfihrung bei.
Eigenbetriebe und Selbstandige Kommunalanstalten stellen rechtliche und organisatorische
Verselbstandigungen dar, ahnlich privatrechtlicher Organisationsformen, wobei den Kom-
munen ein erhebliches Organisationsermessen verbleibt bezlglich Kontroll- und Steuerungs-
fahigkeit.
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Gesamtbewertung
Rechts-/ Amt Eigenbetrieb Selbstiandige Kommu-
Betriebs- nalanstalt (Anstalt of-
form fentlichen Rechts)
Bewertung 22 36 36

Anmerkung:
In der Gesamtbewertung wurde keine Gewichtung der Einzelkriterien oder Kriteri-
engruppen vorgenommen (s. Begriindung auf S. 3).

Den Ausfiihrungen kann entnommen werden, dass beztglich der Entscheidung flr eine Rechts-
/Betriebsform des AfA in der Gesamtbetrachtung der Eigenbetrieb und die Selbstandige Kom-
munalanstalt auf ahnlichem Niveau liegen, bei einigen Kriterien/Kriteriengruppen aber Vorteile
bei der Selbstandigen Kommunalanstalt (Anstalt des 6ffentlichen Rechts) zu sehen sind.

Allerdings ist hier besonderes Augenmerk darauf zu richten, dass sich aufgrund der zu erwar-
tenden Umsatzsteuerpflicht in einigen Bereichen Kostenerhéhungen und eine Erhéhung des
Verwaltungsaufwandes ergeben wurden. Dies liegt sicherlich nicht im Interesse der stadtischen
Finanzen und auch nicht im Interesse der Gemeinschaft der GebUhrenzahler. Grundsatzlich ist
nicht auszuschlieBen, dass es hier z. B. auf Basis von Rechtstreitigkeiten oder Anderung der Ein-
schatzung auf Seiten der Finanzbehérden oder Ministerien zu Anderungen kommt. Allerdings
ist zum gegenwartigen Zeitpunkt von einer Umsatzsteuerpflicht auszugehen.

Wie bereits dargestellt, wurde in der bisherigen Diskussion zur zuklnftigen Rechts-/Betriebsform
des AfA grundsatzlich eine Selbstdandige Kommunalanstalt (Anstalt 6ffentlichen Rechts) favori-
siert, auch seitens des Interimsmanagements. Entsprechend der Ausfiihrungen in dieser Be-
schlussvorlage bezlglich der (umsatz)steuerlichen Auswirkungen ist dies zwischenzeitlich zu
relativieren.

Die ahnliche Bewertung der Rechts-/Betriebsformen Eigenbetrieb und Selbstandige Kommu-
nalanstalt (Anstalt offentlichen Rechts) ist zudem unter dem Vorbehalt zu sehen, dass dem Ei-
genbetrieb unter Berucksichtigung der rechtlichen Rahmenbedingungen maoglichst hohe und
weitreichende Kompetenzen durch entsprechende Gestaltung der Satzung eingeraumt werden.
Dies ware in jedem Falle anzustreben, um die im Vergleich zum Amt mdglichen Vorteile nutzen
zu kénnen.

Aus vorgenannten Griinden sollte zum gegenwartigen Zeitpunkt als zuklinftige Rechts-
/Betriebsform des AfA ein Eigenbetrieb angestrebt werden. Zudem bestiinde unter diesen Vo-
raussetzungen die Moglichkeit, zu einem spateren Zeitpunkt die Umwandlung in eine Selbstan-
dige Kommunalanstalt bzw. eine Anstalt 6ffentlichen Rechts mit vergleichsweise geringem
Aufwand zu bewerkstelligen, wenn dies dann als zielfihrend erachtet werden sollte.

Seitens der Verwaltung ware eine Umstellung zum 01.01.2020 ein geeigneter Zielkorridor. Dies
vor dem Hintergrund, dass eine auch maoglichst reibungslose Umstellung entsprechender Vorbe-
reitungen bedarf. Beispielhaft seien genannt:
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e Vorbereitung/Abstimmung einer Betriebssatzung

Vorbereitung/Abstimmung/Klarung der Internen Leistungserbringungen/Schnittstellen
zwischen AfA und Stadtverwaltung

Erstellung der Eréffnungsbilanz einschl. Bewertungen

Entwicklung von GuV, Kostenrechnung, Controlling
Auswahl/Anschaffung/Implementierung einer Software (ERP)

Organisatorische Anpassungen (Aufbau und Ablauf)

USW.

Im Rahmen des Notwendigen wird hierbei auch temporar auf externe Unterstitzung/Beratung
zurlckgegriffen werden mussen.

Des Weiteren werden bereits in der Vorbereitungsphase auch interne personelle Ressourcen
eingebunden werden mussen. Dies bedingt jedoch, dass die aktuellen personellen Vakanzen
beim AfA geschlossen werden, was bereits aktiv angegangen wurde. Gegebenenfalls missen
insgesamt vorab die notwendigen personellen Ressourcen geschaffen werden. Andererseits ist
gerade im Hinblick auf die Personalgewinnung und deren notwendige Qualifikation/Kompetenz
die zukUnftige Rechts-/Betriebsform ein wesentlicher Faktor. Insoweit ist die Entscheidung zur
zukinftigen Rechts-/Betriebsform bereits jetzt von entscheidender Bedeutung.

AfA-intern wurde der Vorschlag zur Anderung der Rechts-/Betriebsform in eine Selbstandige

Kommunalanstalt oder einen Eigenbetrieb mit der Personalvertretung diskutiert. Diese wurde eine
Umwandlung in einen Eigenbetrieb grundsatzlich mittragen.

Beschluss:
Antrag an den Gemeinderat

Der Gemeinderat fasst nach Vorberatung im Ausschuss fir Umwelt und Gesundheit und im
Hauptausschuss auf Basis der Ausfihrungen der Beschlussvorlage den Grundsatzbeschluss,

e das Amt fUr Abfallwirtschaft zum 01.01.2020 in einen Eigenbetrieb umzuwandeln.

e Die Stadtverwaltung wird ermachtigt,

o eine entsprechende Betriebssatzung zu entwickeln und diese dem Gemeinderat zur Ent-
scheidung vorzulegen,

o unverzuglich mit den weiteren notwendigen vorbereitenden Arbeiten zu beginnen.
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