Anlage 3

Anderung der Verordnung iiber das Landschaftsschutzgebiet "Rheinaue"
im Zusammenhang mit dem Polder Bellenkopf/ Rappenwoért

Wiirdigung

1. Zielsetzung und verfahrensrechtliche Voraussetzungen
Die geplante Anderung der Verordnung Uber das Landschaftsschutzgebiet (LSG)

"Rheinaue" (Verordnung vom 9. September 1975, Amtsblatt vom 19. September 1975)
dient dem Zweck, die notwendigen rechtlichen Voraussetzungen fir den geplanten Bau
eines Hochwasserrtickhalteraums zu schaffen. Das Land Baden-Wurttemberg plant im
Rahmen des ,Integrierten Rheinprogramms (IRP)” die Schaffung des gesteuerten
Hochwasserrickhalteraums (Polder) ,Bellenkopf/Rappenwort”. Das Vorhaben erstreckt
sich gemarkungsubergreifend auf den Gebieten der Stadt Karlsruhe, der Stadt
Rheinstetten und der Gemeinde Au am Rhein. Fir das Vorhaben wird ein
wasserrechtliches Planfeststellungsverfahren mit Umweltvertraglichkeitsprifung beim

Landratsamt Karlsruhe durchgefthrt.

Zur  Verwirklichung  der angestrebten  Planung ist die  Anderung der
Landschaftsschutzgebietsverordnung (LSG-VO) im férmlichen Verfahren nach § 24
Naturschutzgesetz Baden-Wdrttemberg (NatSchG BW) notwendig. Insbesondere kommt
aufgrund des raumlichen Umfangs der Planung, wonach ein GrofB3teil des Schutzgebiets
zukunftig Hochwasserrtckhalteflache sein soll, sowie aufgrund der verschiedenen, Gber
das Gebiet verteilten technischen und infrastrukturelle Anlagen keine Befreiung in
Betracht. Denn durch eine Befreiung von den Ge- und Verboten durfen keine
groBflachigen Bereiche den Festsetzungen der Landschaftsschutzverordnung entzogen
werden (vgl. VGH Mannheim Urt. v. 05.04.1990, Az. 8 S 2303/89). Es ist beabsichtigt,
eine textliche Anderung der Landschaftsschutzverordnung vorzunehmen, welche den
Bau, Betrieb und die Anderung des Polders von den Verboten und Erlaubnisvorbehalten
der Verordnung freistellt. Hierzu soll in § 6 der Verordnung ein entsprechender Passus
aufgenommen werden. Darlber hinaus ist keine rdumliche oder inhaltliche Anderung
vorgesehen.

Eine Schutzgebietsfestsetzung kann von der normerlassenden Naturschutzbehorde
nachtraglich aufgehoben oder beschrankt werden, wenn den besonderen
Schutzzwecken entgegenstehende, Uberwiegende sachliche Grinde die Zurickstellung
rechtfertigen (BVerwG, Urt. v. 11.12.2003, 4 CN 10.02. im Anschluss an BVerwG, B. v.
21.07.1997, 4 BN 10.97). Dabei ist abwagend zu prifen, ob eine (teilweise) Preisgabe
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der Schutzzwecke des Landschaftsschutzgebiets mit den Zielen des Naturschutzes
vereinbar und unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit gerechtfertigt
ist (BVerwG, B. v. 18.12.1987 4 NB 1.87). Bei einer Anderung aus Anlass eines
Zulassungsverfahrens (hier: wasserrechtliches Planfeststellungsverfahren) konnen die im
Rahmen des Genehmigungsverfahrens ermittelten Daten und Fachgutachten
herangezogen werden. Dabei kénnen fachliche Prognosen ausreichend sein (vgl. Erlass
des MLR v. 07.11.2013, Az. 62-8881.59).

2. Lage, Gebietsbeschreibung

Das LSG "Rheinaue" mit einer GesamtgrofBe von ca. 637 ha erstreckt sich entlang des
Rheins vom Rheinhafendampfkraftwerk im Norden bis zur Gemarkungsgrenze zur Stadt
Rheinstetten im Stden Karlsruhes. Die 6stliche Schutzgebietsgrenze stellt eine Erganzung
zum  Naturschutzgebiet (NSG) |, Fritschlach” dar. Das Gebiet umfasst hier
landwirtschaftlich genutzte Flachen sowie Flachen fur Freizeitnutzungen. Die westliche
Grenze ist der Rhein.

Das Landschaftsschutzgebiet ist Bestandteil des Naturraumes 222 , Nordliche
Oberrheinniederung” und umfasst unterschiedlichste Wald- und Offenlandstandorte der
Rheinniederung. Diese zahlen zu der unmittelbar vom Rheinwasserstand gepragten
Hohen und Tiefen Uberflutungsaue und - groBflachiger — zu der durch den
Hochwasserdamm geschutzten, eher druckwassergepragten Hohen und Tiefen Altaue.
RegelmaBigen Uberschwemmungen ausgesetzt sind die Silberweidenwalder der Weich-
holzaue am Rhein, wahrend die Eichen-Hainbuchenwalder der urspringlichen
Hartholzaue heute nur noch durch Druck- oder Regenwasser vernasst werden. Markant
sind diese Walder aufgrund der ehemaligen Mittelwaldnutzung, deren Uberhélter das
Waldbild noch heute pragen. Eine Besonderheit des LSG ,Rheinaue” sind die
hervorragend ausgepragten Trockenwalder mit BloBen und Saumen trockenwarmer
Standorte auf Kiesrlicken. Das Gebiet beinhaltet flieBende Gewasser, wie zum Beispiel
den neuen Federbach und den Rappenworter Altrhein, aber auch stehende, wie die nicht
mehr an das Uberschwemmungsregime des Rheins angebundene Schluten. Durch
anthropogene Nutzung sind weitere stehende Gewasser wie Kiesentnahmen (Ententeich)
entstanden. Neben den markanten Waldern umfasst das Landschaftsschutzgebiet
unterschiedliche Granlander, in besonders guter Auspragung auf den landseitigen

Flanken der Hochwasserdamme.



Die Forstdirektion Karlsruhe hat 1988 den 160 ha groBen Schonwald "Rappenwort-
GroBgrund” mit dem Ziel der "Erhaltung und Forderung der an das unterschiedliche
Mosaik der Stromauen-Standorte angepassten Waldgesellschaften" ausgewiesen. Ebenso
werden Teile des Schonwalds Bellenkopf (2 ha auf Karlsruher Gemarkung) umfasst. Ein
Teil des urspriinglichen LSG (ca. 83 ha) wurde mit Verordnung vom 29. Dezember 1986
als Naturschutzgebiet , Fritschlach” ausgewiesen. Innerhalb des Gebietes liegen ferner
verschiedene Erholungs-, Sport- und Bildungseinrichtungen, wie das Rheinstrandbad,
zahlreiche Vereinsgebaude sowie das Naturschutzzentrum Karlsruhe-Rappenwort. Teile

dieser Einrichtungen sind denkmalgeschitzt.

3. Schutzwiirdigkeit der Flachen

Der Verordnungstext nennt keinen expliziten Schutzzweck des LSG. Die allgemeine
Zweckbestimmung als LSG ergibt sich aus § 26 Abs. 1 BNatSchG. Demnach sind
~Landschaftsschutzgebiete rechtsverbindlich festgesetzte Gebiete, in denen ein

besonderer Schutz von Natur und Landschaft erforderlich ist

1. zur FErhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung der Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts oder der Regenerationsfahigkeit und nachhaltigen
Nutzungsfahigkeit der Naturgulter, einschlieBlich des Schutzes von Lebensstatten und

Lebensraumen bestimmter wild lebender Tier- und Pflanzenarten,

2. wegen der Vielfalt, Eigenart und Schonheit oder der besonderen kulturhistorischen

Bedeutung der Landschaft oder
3. wegen ihrer besonderen Bedeutung fur die Erholung.”

Das  Gebiet wurde bereits durch die Verordnung zum  Schutz von
Landschaftsbestandteilen in Karlsruhe vom 8. Januar 1962 als Bestandteil einer
groBflachigen, sich Uber das gesamte Stadtgebiet erstreckenden Gebietskulisse unter
Schutz gestellt. Der aktuelle Schutzstatus wurde mit Verordnung vom 9. September 1975
etabliert. Aus den Unterlagen zur Neufassung des Schutzgebiets im Jahre 1975 geht
hervor, dass die Fritschlach und die angrenzenden Auwalder gegen fortschreitende
Zersiedlung geschitzt und als eine der starksten Auspragungen der Landschaft am
Mittleren Oberrhein insbesondere auch aus landschaftshistorischen Grinden erhalten
werden sollten [...]. Ein Teil des urspringlichen LSG (ca. 83 ha) wurde mit Verordnung

vom 29. Dezember 1986 als Naturschutzgebiet , Fritschlach” ausgewiesen.
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Das Ergebnis der Arbeitsgruppe ,Biotopsystem Nordliche Oberrheinniederung” 1988
unter Mitwirkung der Bezirksstelle flr Naturschutz und Landschaftspflege Karlsruhe (BNL
KA) und der Landesanstalt fir Umweltschutz Baden-Wurttemberg (LfU BW) wirdigt die
Bedeutung des LSG ,Rheinaue” durch einen groB3flachigen Vorschlag fir ein (weiteres)
Naturschutzgebiet, das die Walder nordlich der Hermann-Schneider-Allee, den
Rappenworter Altrhein sowie die Walder des Kastenwortes umfassen sollte. Nach
heutigem Kenntnisstand mussen die wertgebenden Waldbiotoptypen
Silberweidenauwald und Eichen-Hainbuchenwald erganzt werden um Biotoptypen des
Sumpf- und des Trockenwaldes, der Trockenrasen, der eutrophen Seen, der feuchten
Hochstaudenfluren sowie der Extensiven Mahwiesen. Hieraus lassen sich zahlreiche nach
FFH-Richtlinie geschlitzte und auch prioritar geschutzte Lebensraumtypen ableiten. Die
Flachen des Schutzgebiets sind zugleich Bestandteil des Flora-Fauna-Habitats (FFH)
~Rheinniederung zwischen Wintersdorf und Karlsruhe” und Vogelschutzgebiets (VSG)
~Rheinniederung Elchesheim — Karlsruhe”.

Das Landschaftsschutzgebiet ,Rheinaue” umfasst eine Uber viele Jahrzehnte
gewachsene, groBBe, zusammenhangende Auelandschaft. Nur wenige, als Sackgassen
ausgebildete StraBen oder StraBchen zu den Erholungseinrichtungen durchziehen das
Gebiet. Aufgrund der Historie, der guten Verbundsituation und der Nutzungstradition
umfasst das Landschaftsschutzgebiet neben den zahlreichen geschitzten Biotoptypen
eine enorm hohe Anzahl geschutzter Tier- und Pflanzenarten, die hier tw. einen
sogenannten Primarstandort haben und trotz der vergangenen Rheinregulierungsarbeiten
in dem Schutzgebiet sehr gute Wuchs- / Lebensbedingungen finden. Zu nennen sind hier
beispielsweise naturliche Vorkommen des Arznei-Haarstrangs (Peucedanum off.) oder des
Schlitzblatt-HahnenfuBes (Ranunculus polyanthemophyllus). Alte Habitatbaume sind
Lebensstatten  des  Eichenheldbock-Kafers — (Cerambyx  cerdo)  oder  der
Bechsteinfledermaus (Myotis bechsteini). Die Wiesen der Hochwasserdamme sind
orchideenreich und Lebensstatte des Dunklen Wiesenknopf-Ameisenblaulings (Maculinea
nausithous). Im Altrhein Rappenwort ist der Eisvogel (Alcedo atthis) ein regelmaBiger
Brutvogel.

4. Umfang der Beeintrachtigung

Die Anderung des Uberflutungsregimes durch einen gesteuerten Polder wird erhebliche
bau-, anlage- und betriebsbedingte Beeintrachtigungen mit sich bringen. Insgesamt
liegen ca. 317 ha des ca. 637 ha groBen LSG innerhalb des Polders. Das Gebiet wird aber
weiterhin in seiner Gesamtheit die Zweckbestimmung eines Landschaftsschutzgebiets
nach § 26 Abs. 1 BNatSchG erfullen.
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Anlagebedingte Beeintrachtigungen des Landschaftsbilds entstehen insbesondere durch
die Ein- und Auslaufbauwerke, die Ertlichtigung von Dammen, den Bau der Spundwande
zur UmschlieBung des Rheinparks, insbesondere durch die Hoherlegung der Hermann-
Schneider-Allee, geanderte Bricken, Durchlasse etc.,, die zu einer zusatzlichen
technischen Uberpragung groBer Teile der Landschaft beitragen. Das bisherige
Landschaftsbild  wird sich  betriebsbedingt durch die Rlckfuhrung auf den
kennzeichnenden Landschaftscharakter einer rezenten Aue verandern. Diese Wirkung ist
langfristig glnstig zu beurteilen, denn sie verstarkt die besondere Eigenart der
Rheinniederung als urspriingliche Flussaue. Kurz- und mittelfristig hingegen wird sich der
Landschaftscharakter nicht an historische oder natirliche Auebilder anpassen konnen
und eher gestort wirken.

Hinsichtlich der Auswirkungen auf den Naturhaushalt konnen positive wie negative
Veranderungen je nach Betrachtung von Lebensraumen oder Arten prognostiziert
werden. Durch die mit dem gesteuerten Polderbetrieb verbundenen Flutungen kommt es
zu groBflachigen Anderungen im Naturhaushalt, die einen Umbau der gewachsenen
Waldgesellschaften und Biotoptypen des Offenlandes zur Folge haben. Zur Anpassung
der Tier- und Pflanzenwelt wird nach dem gemaB DIN-Vorschrift erforderlichen
Probeeinstau ein Regime o&kologischer Flutungen Uber einen mehrjahrigen Zeitraum
etabliert, so dass es nicht nur im tatsachlichen Retentionsfall zu einer Flutung kommt.
Dadurch sollen sich sukzessive aueahnliche Lebensgemeinschaften entwickeln. Die
Anderungen werden in der Umstellungsphase zu erheblichen Beeintrachtigungen aktuell
bestehender schutzwirdiger Waldgesellschaften und Offenlandbiotope sowie der an sie

angepassten geschitzten und / oder seltenen Pflanzen- und Tierarten flhren.

Tabelle 1: Beeintrachtigungen innerhalb des Landschaftsschutzgebiets

Vorhabensbestandteil Veranderungen im Landschaftsschutzgebiet
Ausbau der Damme HWD XXV und XXVI, Dauerhafte Inanspruchnahme von Wald: 11,76 ha
einschlieBlich Ein- und Auslassbauwerke (bandférmig entlang der Damme)

Temporare Inanspruchnahme von Wald: 3,25 ha

(Uberwiegend bandférmig entlang der Damme)

Beseitigung markanter Baume im Bereich der
Waldrander

Verbreiterung der Schneisen
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Vorhabensbestandteil

Veradnderungen im Landschaftsschutzgebiet

Hoherlegung der Hermann-Schneider-Allee

Dauerhafte Inanspruchnahme von Wald: 1,41 ha
(bandférmig entlang der Stral3e)

Temporare Inanspruchnahme von Wald: 1,07 ha
(bandfoérmig entlang der Strale)

Beseitigung markanter Bdume im Bereich des
jetzigen Waldrands

Verbreiterung der durch die StraBe gebildeten

Schneise

Sicherung des Rheinparks (RheinparkumschlieBung)

Landschaftliche Veranderung durch die bis 4 m
hohe Spundwand, u. a. am Rappenwdrter Altrhein

bei der stdlichen RappenwdrtschlieBe

Weitere MaBnahmen zur Sicherung von

Freizeitnutzungen

Uferumgestaltung am Rappenworter Altrhein und
dauerhafte Inanspruchnahme von Wald auf 0,11

ha durch die Bootsanlegestelle

MaBnahmen zur Anpassung des Gewasser- und

des Wegenetzes

Dauerhafte Inanspruchnahme von Wald: 1,02 ha

MaBnahmen zur Vermeidung schadbringender
binnenseitiger Grundwasseranstiege (hier: Graben
3)

Dauerhafte Inanspruchnahme von Wald: 1,03 ha
ha

Ungesteuerte Okologische Flutungen und

Retentionsflutungen

Schadigung von Baumen, die nach der
Hochwasserfreilegung aufgewachsen sind, durch

Uberflutungen

Die fur naturnahe Waldbestande des
Landschaftsschutzgebiets kennzeichnenden Eichen
werden allenfalls in sehr geringem Umfang
geschadigt; an Silber-Weiden werden keine

Schaden auftreten.

Verluste von Vorkommen bestimmter, teilweise

seltener Pflanzen- und Tierarten
Trlbung des Ententeichs

Verlust des Wildgeheges

Bautatigkeiten

Stérungen durch Schall und Bewegungsunruhe,
zeitweilige Einschrankungen der Zuganglichkeit

von Flachen mit Relevanz fur die Erholung
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Letztlich ist allerdings langfristig ein naturnaherer Zustand zu erwarten. Da der
Schutzzweck auf den Erhalt der Uberreste urspriinglicher Auenvegetation abzielt, kann
die Veranderung insgesamt langfristig als positiv hinsichtlich des angestrebten
Schutzzwecks gewertet werden. Die malBgebliche glnstige Auswirkung ist daher die
Wiederherstellung der Auenbedingungen, die bis zur Errichtung des HWD XXV in den
1930er Jahren bestanden und nach wie vor die Ursache fur die besondere Eigenart und
den Charakter des Gebiets sind, was auch durch den Gebietsnamen deutlich wird. Die
folgenden pragenden Merkmale des Landschaftsschutzgebiets gehen auf die

Auenbedingungen zurlck:

dichtes Netz von Gewassern in groBer Vielfalt von stehenden / noch schwach

durchflossenen Altwassern bis zur zeitweiligen Wasserfillung kleiner Senken,

vielfaltiges Kleinrelief als Folge einstiger Erosions- und Sedimentationsvorgange
durch die Dynamik des Rheins; das Spektrum reicht von nassen Rinnen und

Senken bis zu trockenen Kiesrucken,

teilweise flachenhaftes Vorkommen des in seinem Erscheinungsbild von allen
anderen mitteleuropaischen Waldern grundlegend verschiedenen und dadurch

einzigartigen Silberweiden-Weichholzauenwalds und

groBflachiges Vorkommen eichendominierter Walder, die sich durch die
Geholzartenvielfalt, den mehrschichtigen Aufbau, die vielgestaltige Strauchschicht
und auch die teilweise flachendeckend entwickelte Krautschicht von den sonstigen

Waldern Mitteleuropas erheblich unterscheiden.

Um insbesondere die kurz- und mittelfristig zu erwartenden Beeintrachtigungen in die
gemal Naturschutzgesetzgebung zu betrachtenden Schutzguter auszugleichen, sind
umfangreiche MaBnahmen seitens des Landes Baden — Wirttemberg vorgesehen. Diese
MaBnahmen gehen gemaB dem gesetzlichen Rahmen teilweise weit Uber das
Poldergebiet hinaus. Bezogen auf das Landschaftsschutzgebiet konnen diese
MaBnahmen bei kompletter Umsetzung die kurz- und mittelfristig zu erwartenden
Beeintrachtigungen in gewissem Rahmen reduzieren.

Den Eingriffen stehen fir den Charakter des Landschaftsschutzgebiets zusammengefasst

folgende KompensationsmaBBnahmen gegenuber:



Tabelle 2:
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GUnstige Auswirkungen im Landschaftsschutzgebiet

Vorhabensbestandteil /

KompensationsmaBnahme

Veradnderungen im Landschaftsschutzgebiet

Ungesteuerte Okologische Flutungen

Anpassung von Waldbestanden an

wiederkehrende Uberflutungen

Vielféltige, vom kleinraumigen Standortmosaik
bestimmte Waldbestadnde, davon auf 155,79 ha
aus dem vorhandenen Bestand hervorgehende

naturnahe Hart- und Weichholzauewalder

Erhohung der Erlebnisqualitat durch Uberflutungen

unterschiedlicher Teilflachen

KompensationsmaBnahmen zwischen dem
Kastenwdrt und dem Gartenhausgebiet

LFritschlach” (Gewann , Oberwald”):

Anlage und Pflege von Streuobstwiesen
(7,93 ha)
Pflanzung von Feldhecken (1,22 ha bzw.

ca. 1.340 Ifm)

Anlage eines Biotopmosaiks aus Grinland,

Rohricht und Kleingewassern (2,97 ha)

Vielfaltiger Ausschnitt der gebietstypischen
Kulturlandschaft aus Grinland und Geholzen

anstelle derzeitiger Acker auf 9,15 ha

Vielfaltiges Feuchtbiotopmosaik anstelle

Kleingartengrundstiicken auf 2,97 ha

Fordern und Belassen von Alteichen

Verstarkte Pragung des Waldes durch markante
Alteichen auf 125,46 ha

Anlage von Waldrandern

Mehrere Meter breite, von Strauchern gebildete
Waldrander anstelle des gegenwartigen Waldtraufs
zu den Dammen auf einer Gesamtlange von ca.

4.440 Ifm

Ersatzaufforstung

Waldentwicklung auf der Flache des
Forststltzpunkts (0,06 ha) und in einer im HWD
XXVIim Kastenwort anzulegenden Bresche (0,83
ha)

5. Vorlaufige Abwagung

a) Belange des Natur- und Landschaftsschutzes

Als Belange des Natur- und Landschaftsschutzes zu berlcksichtigen sind u.a. das
geschiitzte Landschaftsbild in seiner Vielfalt, Schéonheit und Eigenart, die Relation der
beanspruchten Flache zur Gesamtflache des Schutzgebiets, der Erholungswert der
betroffenen Landschaft und der auf den Naturhaushalt bezogene Schutzzweck des
Hinsichtlich des Landschaftsbilds

Landschaftsschutzgebiets. sind die technischen
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Uberpragungen deutlich. Die groBflachige Anderung der Pflanzengesellschaften ist in
diesem Sinne nur eingeschrankt eine negative Beeintrachtigung des Landschaftsbilds,
zumal sie die besondere Eigenart der Rheinaue starken kann. Wie ausgefihrt wird
bezogen auf den Naturhaushalt der Wesensgehalt der Schutzgebietsverordnung nicht
preisgegeben, da im Wesentlichen eine Rickfihrung in den zu schlitzenden
urspringlichen naturndheren Zustand einer Uberflutungsaue erfolgt. Im Vergleich zum
Status Quo wird es aber teilweise zu starken Veranderungen bisheriger Pflanzen- und
Tiergesellschaften zugunsten anderer Arten geben.

b) Belange des Vorhabens

FUr das Vorhaben sprechen die 6ffentlichen Belange des Hochwasserschutzes und damit
der Abwehr von Gefahren fir das Leben und die Gesundheit von Menschen sowie der
Schutz von Eigentum in der Rheinniederung zwischen Staustufe Iffezheim und der
hessischen Rheinstrecke mit Uber einer halben Million Bewohnern. Der Polder dient der
effektiven Kappung von Hochwasserscheiteln, wobei vor allem der Raum ndrdlich von
Karlsruhe profitiert. Das Land erfillt mit der Planung des Polders Verpflichtungen aus
dem internationalen Rahmenkonzept des , Integrierten Rheinprogramms”, welche zum
Zwecke des effektiven Hochwasserschutzes den Bau von insgesamt 13 Rickhalteraumen
mit einem Gesamtrickhaltevolumen von 167,3 Mio. m3 entlang des Rheins vorsieht. Die
vorliegende  Polderplanung ist ein integraler Baustein zur Ubergeordneten
Hochwasserschutzplanung, zu der sich die Anrainerstaaten verpflichtet haben.

) Ergebnis
Die Anderung des LSG ,Rheinaue” zugunsten der Polderplanung ist unter Wahrung des

Schutzzwecks der LSG-VO sowie der Ubrigen Belange von Naturschutz und
Landschaftspflege vertretbar. Ausschlaggebend hierfir ist das hohe Gewicht, das dem
offentlichen Interesse des Hochwasserschutzes beizumessen ist und das hier die Belange
des Landschaftsschutzes Uberwiegt. Zudem im Endergebnis positiv zu bewerten ist die
letztlich angestrebte Ruckfihrung in einen naturnaheren, friheren Zustand. Nach
gegenwartigem Stand der Planung und der naturschutzfachlichen Erkenntnisse werden
durch das Vorhaben zwar im Bereich des speziellen Artenschutzes und des Natura-2000-
Gebietsschutzes  Verbotstatbestande  erflllt, fur die aber eine rechtliche
Ausnahmeentscheidung in Aussicht steht, so dass keine erkennbar untberwindbaren
naturschutzrechtlichen Hindernisse entgegenstehen.



