Stadt Karlsruhe
Der Oberblrgermeister

BESCHLUSSVORLAGE

Vorlage Nr.: 2016/0809

Verantwortlich: |Dez.6

Fortschreibung Flachennutzungsplan 2030, Schwerpunkt ,Wohnen" - Vorschlag fiir die
Karlsruher Flachenkulisse

Beratungsfolge dieser Vorlage

Gremium Termin TOP 0 no | Ergebnis

Planungsausschuss 12.01.2017 1 X Modifizierung von Einzelflachen
gem. Anlage 4

Gemeinderat 07.02.2017 111 |x Genehmigt (geanderte Be-

schlussvorlage)

Beschlussantrag

Der Gemeinderat beschlieBt, die durch Behandlung im Planungsausschuss modifizierte ,, dun-
kelgrine” und , hellgriine” Flachenkulisse Wohnen zur Fortschreibung des Flachennutzungs-
plans als geplante Wohnbauflachen an den Nachbarschaftsverband Karlsruhe (NVK) zu melden
und weiter prifen zu lassen.

Finanzielle Auswirkungen (bitte ankreuzen)

nein

Gesamtkosten der
MaBnahme

Einzahlungen/Ertrage
(Zuschisse u. A.)

Finanzierung durch
stadtischen Haushalt

Jahrliche laufende Belastung
(Folgekosten mit kalkulatori-
schen Kosten abzugl. Folgeer-
trage und Folgeeinsparungen)

Haushaltsmittel stehen Wahlen Sie ein Element aus.
Kontierungsobjekt: Wahlen Sie ein Element aus.

Erganzende Erlduterungen:

Kontenart:

ISEK-Karlsruhe-2020-relevant nein |x |ja Handlungsfeld: Stadtebau

R ) ) Neureut 20.12.2016, Stupferich 10.01.2017, Hohenwettersbach
Anhorung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) nein |x |ja 21.12.2016, Wettersbach 06.12.2016, Durlach 11.01.2017
Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften |x | nein ja abgestimmt mit
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Wohnen im Nachbarschaftsverband Karlsruhe (NVK)

Aus Vorausberechnungen des Statistischen Landesamtes (StaLa) zum 31. Dezember 2013 wird
mit einem starken potenziellen Wachstum des NVK bis 2030 ausgegangen. Auf Karlsruhe ent-
fallt dabei ein Grof3teil der Personen. Diese Berechnung wurde inzwischen vom Amt fir Stadt-
entwicklung (AfSta) konkretisiert (Gemeinderat-Vorlage November 2016).

Da Karlsruhe diese Anzahl an Personen nur sehr schwer bis 2030 aufnehmen kdnnen wird,
wurde vom Gemeinderat bereits im Januar 2015 beschlossen, Flachenkontingente an die Um-
landgemeinden im NVK abzutreten. Diese durfen damit ihre bisher im FNP als geplante Baufla-
chen dargestellten Flachen behalten, obwohl ihre vom Stala berechneten Bevolkerungszuwach-
se eigentlich mit weniger Flachen abgedeckt wirden. Als Bedingung wird von Karlsruhe gefor-
dert, dass in den an die Umlandgemeinden abgetretenen Wohnbauflachen hohe Dichtewerte
erreicht werden.

Nach Abzug der Wohnbauflachen, die bisher im FNP 2010 als geplant dargestellt sind, nach
Abzug von Innenentwicklungs- und Nachverdichtungspotenzialen und nach Abtretung der Fla-
chenbedarfe an die Umlandgemeinden wird in Karlsruhe nach derzeitigem Berechnungsstand
eine Neuausweisung von 85 ha Wohnbauflachen bendétigt. Die Berechnungen werden Anfang
2017 nochmals mit den StalLa-Daten vom 31. Dezember 2016 aktualisiert und die Flachenbe-
darfe daran angepasst.

Verfahren der FNP Fortschreibung

Die Verbandsversammlung des Nachbarschaftsverbands Karlsruhe (NVK) beschloss am

19. Marz 2012 die formliche Einleitung der Fortschreibung des Flachennutzungsplans (FNP)
nach § 2 BauGB. Das Verfahren wurde in die Themen ,, Gewerbe” und ,,Wohnen” aufgeteilt,
wobei die frihzeitigen Beteiligungsschritte zum Thema Gewerbe bereits in den Jahren 2013 bis
2014 durchgeflhrt wurden.

Das Verfahren zu den Wohnbauflachen verlief analog dem der Gewerbeflachen: es wurden
Potenzialflachen gesucht oder von auB3en an die Planungsstelle herangetragen und fir diese
Flachen Steckbriefe erstellt. Die Steckbriefe wurden dann im Rahmen einer frihzeitigen Beteili-
gung den Behdrden und sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange, der Politik, der Offentlichkeit
sowie den Mitgliedsgemeinden zur Stellungnahme vorgelegt. Die Stellungnahmen wurden von
der Planungsstelle zusammengetragen und zur Kenntnis an die Karlsruher Fachamter sowie die
Umlandgemeinden weitergegeben. Daraus resultierten elf weitere Prifflachen (davon fanf in
Karlsruhe), die in eine erganzende Behordenbeteiligung gebracht wurden.

Die Flachenkulisse fur Karlsruhe soll nun nach Vorliegen erster fachlicher Rlickmeldungen aus
der frihzeitigen Beteiligung in einem Zwischenschritt im Gemeinderat reduziert werden, bevor
fur die endgultige Flachenauswahl die konkrete Umweltprifung erfolgt. Dabei ist dann auch
eine Zusammenflhrung des Verfahrens mit den Gewerbeflachen vorgesehen. Parallel wird die
Ausarbeitung eines auch mit der Landschaftsplanung abgestimmten Entwurfs der FNP-
Fortschreibung 2030 erfolgen, der in der ersten Jahreshalfte 2018 zur Offenlage kommen soll.

Vorgehensweise in der Stadt Karlsruhe
FUr Karlsruhe wurde insgesamt eine Gesamtflachenkulisse von rd. 250 ha untersucht. Nach

Auswertung der Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung hat die Verwaltung einen Vorschlag
fur eine Karlsruher Flachenkulisse ausgearbeitet, der von allen Fachamtern mitgetragen wird
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(siehe Anlage 4: Spalte ,Empfehlung der Verwaltung”). Diese Kulisse wurde in flinf Ortschafts-
raten sowie den BUrgervereinen diskutiert. Die daraus resultierenden Voten sind in Anlage 4:
Spalte ,OR, BV"” dokumentiert. Im Planungsausschuss am 12. Januar 2017 wurden unter Be-
rlcksichtigung aller Belange z.T. abweichende Empfehlungen beschlossen (s. Anlage 4: Spalte
L PlanA™).

Hohenstadtteile (s. Anlage 2).

Fir die Prufflachen in Karlsruhes Hohenstadtteilen wurden im Rahmen der friihzeitigen Beteili-
gung zwei Varianten diskutiert: die erste sieht eine gleichmaBige Verteilung von Wohnbaufla-
chen auf die Orte Hohenwettersbach, Wettersbach und Stupferich vor. Die zweite Variante stellt
eine umfassende Erweiterung Hohenwettersbachs nach Osten dar.

Hier herrscht mittlerweile Einigkeit unter den Ortschaftsraten, Fachamtern und Behorden, dass
eine moglichst gleichmaBige Verteilung neuer Bauflachen favorisiert wird. Insbesondere nach
Anhorung der Ortschaftsrate haben sich nochmals deutliche Veranderungen der Flachenkulisse
ergeben: eine neue Prifflache auf dem ASV-Gelande in Grinwettersbach mit Erweiterung Uber
die geplante Friedhofserweiterung, eine Reduzierung der Prufflachen in Hohenwettersbach so-
wie erganzende Bauflachen in Stupferich

Neureut (s. Anlage 3).

Den Prufflachen im Bereich Neureut/Nordweststadt lag der Entwurf zum Raumlichen Leitbild
Karlsruhe zugrunde, welcher auf stadtebaulicher Ausgewogenheit zwischen Siedlungsflache
und Freiraum basiert und bei dem bereits eine Feinjustierung der Flachen erfolgte.

Der Entwurf zum Raumlichen Leitbild sieht einen Griinzug durch das neue Zentrum Neureuts
vor. Die bereits im FNP 2010 dargestellte geplante Wohnbauflache ,Zentrum IlI” (KA-122) mit
15 ha wird dadurch um 4 ha (,,schwarz"”) reduziert. Dieser Verlust an bereits geplanter Wohn-
bauflache ist somit zusatzlich auszuweisen.

Auch der Abstand zwischen , Neureut Sid"” und , Nordweststadt Nord” wurde im Raumlichen
Leitbild auf seine stadtebauliche und landschaftsplanerische Vertraglichkeit Gberprift und opti-
miert. Nach Beratung des Ortschaftsrates Neureut im Dezember 2016 wurden manche Flachen
jedoch so verandert, dass der Ost-West-Korridor stark eingeengt wird. Der Planungsausschuss
folgte diesem Votum. Die Stadtverwaltung rat aus Ubergeordneten raumplanerischen und stad-
tebaulichen Griinden dringend davon ab, so zu verfahren.

Eine Sicherung des Freiraumes konnte in dem Bereich durch die Ausweisung als Landschafts-
schutzgebiet erfolgen. Die Stadt wird sich dartber hinaus beim Regionalverband fir die Heraus-
nahme der Freihaltetrasse einsetzen.

Ein parallel laufendes Verfahren zur Standortsuche eines Schwimmbad-Neubaus anstelle des
Adolf-Ehrmann-Bads in Neureut sieht als aussichtsreichste Standorte Flachen vor, die in der
Prufkulisse der Wohnbauflachen liegen. Es ist daher sehr wahrscheinlich, dass zusatzlich min-
destens Tha potenzieller Wohnbauflache fir den Schwimmbad-Neubau entfallt. Auch dieser
Verlust ist somit zusatzlich auszuweisen. Der bisherige Standort ist in der Suchkulisse Wohnen
enthalten (KA.2-W-061 , Adolf-Ehrmann-Bad”).

Landschaftsschutzgebiete

Nachdem in der urspringlichen Suchkulisse mehrere Gebiete im Landschaftsschutzgebiet (LSG)
lagen, befindet sich in der jetzigen Prifkulisse nur noch die kleine Flache ,BattstraBBe” in
RUppurr (KA.2-W-026) in einem LSG. Um diese Flache vom LSG Oberwald auszusparen, ist ein
gesondertes Verfahren erforderlich, welches vor Inkrafttreten des Flachennutzungsplans durch-
geflhrt werden musste.

Kleingartenanlagen
Zwei Kleingartengebiete werden von der Verwaltung zur Weiterverfolgung empfohlen:
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- Die Kleingartenanlage nordlich des stadtischen Klinikums, die sich auf einer geplanten
Erweiterungsflache des Klinikums befindet. Der FNP 2010 stellt fir diesen Bereich ge-
plante Flache fir Gemeinbedarf mit der Zweckbestimmung Krankenhaus dar.

- Die Kleingartenanlage sudlich des Ruppurrer Schlosses, deren westlicher Teil im Flachen-
nutzungsplan als Flache fiir Gemeinbedarf dargestellt ist.

Ein weiteres Kleingartengebiet steht im Rahmen der , hellgriinen” Prifkulisse zur Diskussion:

- Die Kleingartenanlage an der Pulverhausstral3e, die aufgrund der geplanten Stadtbahnli-
nie in der PulverhausstralBe aus stadtebaulicher Sicht fir Wohnbebauung besonders at-
traktiv wird.

Alle drei Potenzialflachen sind unmittelbar an den schienengebundenen Nahverkehr angebun-
den. Fir jede der wegfallenden Kleingartenanlagen existieren Ersatzflachen, deren GroBe die
bisherigen Flachen noch Ubertreffen. Fir die Flachen RUppurr und Pulverhausstral3e befinden
sich die Ausweichflachen nur einige hundert Meter entfernt am Ubergang zum Oberwald. Fiir
die Flache am Klinikum konnte eine neue Kleingartenanlage nordwestlich der Nordweststadt,
im Nordosten Knielingens entstehen.

FUr die Kleingartenflachen gab es im Planungsausschuss kein klares Bild.

Sonstiges
In Einzelfallen kann sich auch in anderer Hinsicht die Erforderlichkeit fur spezifische Ersatzfla-

chen ergeben. So befinden sich z.B. auf der Flache KA.1-W-023 (Distelgrund) derzeit Kompen-
sationsflachen flr umgebrochenes Grinland. Bei betroffenen Waldflachen (z.B. KA.2-W-29
Oberreut Sudwest) sind regelmalig Ersatzaufforstungsflachen notwendig.

Fazit

Zur Weiterverfolgung stehen somit nach Behandlung im Planungsausschuss Flachen im Umfang
von insgesamt 59 ha zur Verfligung (,, dunkelgriin”). Weitere 45 ha werden grundsatzlich be-
fdrwortet, bedlrfen aber einer genaueren Abwagung nach Erstellung des Umweltberichts
(,hellgrin®). Eher kritisch wurden Flachen von insgesamt 75 ha eingestuft (,gelb”), wahrend
insgesamt 72 ha aufgrund untberwindbarer Hindernisse oder einer Vielzahl von ablehnenden
Stellungnahmen ausgeschlossen wurden (,,rot”).

Die zur Weiterbehandlung empfohlenen Flachen (,dunkelgrdn” und , hellgrin”) summieren
sich somit auf 104 ha. Die Prifflachen, die sich auf der bereits im FNP 2010 geplanten Flache
»Zentrum Il in Neureut befinden (11 ha), tragen nicht zur Deckung der erforderlichen 85 ha
bei. Gleichzeitig werden 4 ha als Griinzug empfohlen und ca. 1 ha fir den Ersatz des
Schwimmbads bendtigt und mussen zusatzlich ausgewiesen werden, sodass aktuell noch 88 ha
zur Bedarfsdeckung fir den FNP 2030 bereit stehen.

Um ein Ausweisungsdefizit zu vermeiden stellt es sich als sehr sinnvoll dar, dass mehr als 85 ha

weiter geprUft werden, da die fur den Entwurf des FNP 2030 notwendige Umweltprifung ggf.
noch zu einem Ausschluss weiterer Flachen fUhren kann.

Beschluss:
Antrag an den Gemeinderat

Der Gemeinderat beschlieBt, die durch Behandlung im Planungsausschuss modifizierte ,, dun-
kelgrine” und ,hellgrine” Flachenkulisse (mit Ausnahme der im Planungsausschuss von gelb
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auf hellgriin gestellten Flachen KA-2-W-062 und KA-2-W-063) Wohnen zur Fortschreibung des
Flachennutzungsplans als geplante Wohnbauflachen an den Nachbarschaftsverband Karlsruhe
(NVK) zu melden und weiter prifen zu lassen.
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