NIEDERSCHRIFT Gremium: 27. Plenarsitzung Gemeinderat

Termin: 26. Juli 2016, 15:30 Uhr
Stadt Karlsruhe Sffentich
Ort: Blrgersaal des Rathauses

Vorsitzende/r: Oberburgermeister Dr. Frank Mentrup

Punkt 1 der Tagesordnung: Einbringung des Entwurfs des Haushaltsplans und
der Haushaltssatzung fiir die Rechnungsjahre 2017 und 2018:

Haushaltsreden des Oberbirgermeisters Dr. Frank Mentrup und der Finanzbiir-
germeisterin Gabriele Luczak-Schwarz

Beschluss: Kenntnisnahme

Der Vorsitzende (am Rednerpult): Werte Stadtratskolleginnen und Stadtratskollegen,
meine sehr verehrten Damen und Herren.

»und sie bewegt sich doch”. Dieser Satz, der gemeinhin Galileo Galilei zugeschrieben
wird, kommt mir immer wieder in den Sinn, wenn wir jetzt Gber den Doppelhaushalt
2017/18 reden, wenn auch in einer ganz anderen Bedeutung. Wir stehen vor schwieri-
gen Haushaltsjahren. Das ist an sich nichts Neues. Das habe ich bereits in meiner zu-
ruckliegenden Haushaltsrede betont. Die berGhmte Nagelschere oder das kosmetische
Schnippeln mit ihr reicht alleine nicht mehr. Wir mussen auch in den nachsten Jahren
strukturelle Entscheidungen treffen. Das kann und wird auch wehtun. Wegducken geht
aber nicht; ein ungesteuertes ,, Weiter so” wird es auch nicht geben. Aber ich bin Uber-
zeugt, wir werden das gemeinsam schaffen. Karlsruhe wird sich weiter bewegen, sich
weiter entwickeln, attraktiv bleiben fur die, die da sind, und attraktiv werden, fur die,
die es kennenlernen, gerade weil wir den Mut haben und haben mussen zu unpopula-
ren MaBnahmen, aber vor allem dazu - und das pragt auch diesen Haushaltsentwurf -
die Entwicklung unserer Stadt, unserer Zukunft selbst in die Hand zu nehmen, sie ge-
meinsam und verantwortlich zu gestalten. Dazu bietet dieser Haushaltsentwurf das rich-
tige Fundament.

Nun wollen Sie sicher zunachst mal wissen, ob es einen ausgedruckten Entwurf meiner
Rede gibt. Sie bekommen zum Ende des Tagesordnungspunktes ein 60-seitiges
Manuskript Uberreicht. Keine Angst, ich werde davon nur in Auszligen etwas hier refe-
rieren. Deswegen ist es besser, Sie haben es noch nicht, sonst verlieren Sie namlich
permanent den Anschluss. Es zeigt aber auch, wie schwierig es ist, die Dinge zusam-
menzufassen, die hier alle dazu zu vermelden sind.
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Lassen Sie mich daher konkret zunachst zum Zahlenwerk unseres Doppelhaushalts
kommen.

Wir legen lhnen nunmehr einen Haushalt mit einem Volumen im Ergebnishaushalt von
rund 1,25 Mrd. Euro im Jahr vor. Im Ergebnis erzielen wir gemessen am Gesamtvolu-
men moderate Uberschisse von 35,2 bzw. 1,9 Mio. Euro. Ich erinnere daran, dass das
lhnen heute vorgelegte Ergebnis noch zu Beginn des letzten Jahres nicht erreichbar
schien. Dies war nur moglich, da wir mit lhnen zusammen einen vorbildlichen Stabilisie-
rungskurs eingeschlagen haben, der nunmehr im kommenden Doppelhaushalt erstmals
sichtbar wird. Mit lhrem Grundsatzbeschluss zur Haushaltsstabilisierung und der darin
enthaltenen Ausdehnung des Prozesses Uber einen Zeitraum von sechs Jahren, haben
Sie hierzu ein wichtiges und richtiges Signal gesetzt, denn eine sinnvolle Stabilisierung
der Finanzen ist nur mit einem strategischen, mittelfristigen Horizont umsetzbar.

Uns allen ist bewusst, dass der notwendige Ausgleich des Ergebnishaushaltes letztlich
nur mit einer Reduktion von Qualitaten und Angeboten von Seiten der Stadt sowie ei-
ner maBvollen Mehrbelastung der Birgerschaft einhergehen kann. An uns liegt es nun,
durch frihzeitiges Gegensteuern tiefgreifendere Einschnitte zu verhindern. Dies setzt
allerdings in einem ersten Schritt voraus, dass Sie an Ihren getroffenen Leitlinienbe-
schltssen zum MaBnahmenpaket 1 grundsatzlich festhalten. So wie sich die derzeitige
Finanzplanung darstellt, werden wir fir die Zeit nach dem Doppelhaushalt 2017/2018
weitere MaBnahmenpakete auf den Weg bringen mussen. Aber ich versichere lhnen,
dass wir jederzeit die aktuelle Finanzentwicklung bei der Haushaltsstabilisierung berick-
sichtigen und gegebenenfalls nachsteuern werden. Mit dem Haushaltstabilisierungspro-
zess geht es namlich um nicht mehr, aber auch nicht um weniger, als die finanziellen
Rahmenbedingungen und damit die Handlungsfahigkeit fir eine erfolgreiche Zukunft
zu sichern. Wir wollen selbst die Zugel in der Hand behalten, unsere Zukunft aktiv ge-
stalten und nicht von der Rechtsaufsichtsbehorde fremdbestimmt werden. Dies konnen
wir nur mit einem dauerhaft genehmigungsfahigen Haushalt sicherstellen.

Im Gesamtfinanzhaushalt 2017/18 werden wir abermals einen sensationellen Hochst-
stand an Investitionen ausweisen: Mit rund 194 bzw. rund 191 Mio. Euro investieren
wir weiterhin auf hohem Niveau in unsere Karlsruher Infrastruktur. Von den damit
zusammen 385 Mio. Euro ist aus unserer Sicht jeder Euro gut investiert. Alleine die
FortsetzungsmalBnahmen aus vorangegangenen Haushaltsjahren betragen dabei rund
115 Mio. Euro. So wird der 1. Bauabschnitt der Heinrich-Hertz-Schule abgeschlossen
und weiterhin in unsere neue Hauptfeuerwache investiert. GroBere MaBnahmen im
Doppelhaushalt sind neben dem vorgesehenen Grunderwerb vor allem die Bezuschus-
sung unseres Stadtischen Klinikums, der Einstieg in die Sanierung unserer Stadthalle
sowie verschiedene Tiefbau- und StadtentwasserungsmaBnahmen. Ein Schwerpunkt
liegt auch im Doppelhaushalt wiederum in unserem Schulbaubestand, der saniert,
erneuert und teilweise erweitert wird. Allein rund 30 Mio. Euro wird der 2. Bauabschnitt
der Heinrich-Hertz-Schule kosten, die vordringliche Erweiterung der Draisschule rund
20 Mio. in den nachsten Jahren. Auch viele kleinere Projekte werden verwirklicht. Uns
war es auch wichtig, alle MaBnahmen vordringlich in den nachsten Doppelhaushalt
aufzunehmen, die im letzten Doppelhaushalt nicht bertcksichtigt werden konnten mit
einem Volumen von insgesamt 11 Mio. Euro. Sie sehen, wir investieren in unsere
Lebensqualitat, in unsere Zukunft.
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Der Ertragshaushalt kann in beiden Jahren einen ZahlungsmittelUberschuss von rund
122 Mio. Euro erwirtschaften, so dass noch ein erheblicher Rest der Investitionen aus
der Aufnahme von Darlehen eingeplant werden muss: rund 237 Mio. Euro Uber die
beiden Jahre. Uns ist die Hohe der Summe sehr bewusst, wir meinen jedoch, dass wir
sinnvoll in die Zukunftsfahigkeit unserer Stadt investieren. Und wir werden wieder alles
daran setzen, wie die vergangenen Jahre ja auch erfolgreich gelungen, diese Kredit-
aufnahme nicht auszuschopfen, im Idealfall ganz darauf zu verzichten. Da wir aber
insgesamt die Haushaltsansatze schon eher positiv minimiert haben, wird dies von Jahr
zu Jahr weniger erfolgreich sein kénnen.

Zu drei groBeren Projekten:

Beim Badischen Staatstheater werden wir voraussichtlich im 1. Quartal 2017 die Vor-
planung mit einer belastbaren Kostenschatzung vorlegen, die die Verwaltung dann im
Rahmen eines Grundsatzbeschlusses in den Gemeinderat einbringen wird. Fur Pla-
nungshonorare sind im Doppelhaushalt 2017/18 rund 2 Mio. Euro vorgesehen. Parallel
dazu muUssen im Langzeitbauprogramm aber auch SofortmaBnahmen, insbesondere fir
den Brandschutz, in den jahrlichen Theaterferien umgesetzt werden.

Beim Stadtischen Klinikum hat sich der Gemeinderat in seiner Juni-Sitzung mit den
NeubaumaBnahmen beschaftigt, die zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit dieses Hauses
dringlich erforderlich sind. Mit dem Bau des neuen Institutsgebaudes und der Energie-
zentrale wurde bereits begonnen. Herzstick ist der Betten- und Funktionsbau Haus M,
fdr den nun die Entwurfsplanung abgeschlossen wurde. Der Gemeinderat unterstitzt
dieses fur die medizinische Versorgung der Bevolkerung durch ein Krankenhaus der
Maximalversorgung so mafBgebliche Projekt nicht nur ideell, sondern auch durch einen
Uber mehrere Jahre verteilten Tragerzuschuss in Hohe von 90 Mio. Euro.

Mit seinen Beschllssen in der letzten Woche hat der Gemeinderat die TUr weit aufge-
stoBen, ein neues FuBballstadion im Wildpark zu errichten und damit den ProfifuBball
und einen der wichtigsten Imagefaktoren dieser Stadt in eine wirtschaftlich und poli-
tisch tragfahige Zukunft zu flhren. Jetzt ist es am Verein als Pachter und wichtigstem
Nutzer, ebenfalls Vertrauen aufzubringen und mit uns zu springen. Wir bauen dabei
aber nicht nur ein neues Stadion, sondern wir arrondieren und modernisieren wichtige
Teile im beliebten ndrdlichen Bereich der Innenstadt. Die begleitenden Infrastruktur-
maBnahmen verandern die Sportlandschaft, die Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen
StraBenraum, die Nutzbarkeit des Schlossgartens, die Verkehrsfihrung und vieles mehr
Uber das eigentliche Stadion hinaus und schitzen den angrenzenden Wald, Uber dessen
Qualitat und Reichtum wir jetzt viel mehr wissen als zuvor. Wichtig ist mir an der Stelle
zu betonen, dass die Investitionssumme flr das Stadion selbst den Investitionsspielraum
der Stadt nicht unmittelbar einschrankt, das heiBt, diese Mittel stehen nicht in Konkur-
renz zu Investitionen etwa in Schulbau oder andere Infrastruktur.

Lassen sie mich jetzt zu zehn Schwerpunkten der Stadtpolitik Stellung nehmen. Es ist
eine Art Best-off, denn es gibt sicherlich viele Themen, Uber die ich jetzt nicht sprechen
kann. Wir haben den Duktus der verschiedenen Beitrage durchaus ein Stuck so belas-
sen, wie es die Verwaltung in die Vorbereitung gebracht hat. So gesehen ist es auch das
Ergebnis einer Teamarbeit, einer Art , All-Star-Band”, wenn Sie so wollen.



1. Die moderne Verwaltung

Wenn alles um uns herum im Fluss ist, wenn wir von Industrie 4.0 reden, wenn es heute
schon selbstverstandlich ist, dass Autos selbstandig einparken und die Kaffeemaschine
online ist, dann muss sich auch die Verwaltung ein - neudeutsch - ,,update” gonnen.
Und das wollen wir tun. Dabei geht es primar allerdings weder um selbstandiges Ein-
parken noch um autonome Kaffeemaschinen, sondern um die Chancen, die sich durch
die neuen digitalen Techniken in der Verbesserung der Ablaufe in der Verwaltung und
in der Kommunikation mit den Blrgerinnen und Blrgern ergeben. Das ist alles andere
als trivial, stellt es doch durchaus identitatsstiftende Kulturelemente &ffentlicher Verwal-
tung auf den Prifstand. Wie transparent sind Informationen zuktnftig innerhalb der
Verwaltung oder gar nach auBen zuganglich? Kénnen mehrere Referate oder Amter
gleichzeitig auf einer Workflow-Ebene an einer Vorlage arbeiten, am besten noch in
direkter Kommunikation Uber das Netz? FUhrt nicht Transparenz in allen Ebenen auch
zu Zugriffsmaoglichkeiten von auBen auf einzelne Personen in der Verwaltung, und das
womaoglich 24 Stunden am Tag, sieben Tage in der Woche? Wie laufen Teamabspra-
chen bei hoch individuellen Arbeitszeitmodellen und flexibelsten Arbeitsorten? Dieses
miteinander zu diskutieren, in gemeinsamer Verantwortung zu entwickeln und die
Verwaltung fur die Zukunft aufzustellen, wird ein Schwerpunkt der internen Prozesse in
den nachsten Jahren sein. Dabei geht es neben diesen Transparenz- und Abgrenzungs-
fragen nach innen und nach auf3en auch um unterschiedliche Generationen und ihre
ganz unterschiedlichen eigenen Beflirchtungen wie auch Erwartungen. Wdrde sich et-
wa die Stadtverwaltung dieser Entwicklung komplett entziehen wollen, ware sie z. B.
fur die nachfolgenden Generationen keine attraktive Arbeitgeberin mehr, wie wir uns
Uberhaupt machtig ins Zeug legen mussen, angesichts der demografischen Entwicklung
und den gerade in unserer Region so attraktiven Arbeitsmoglichkeiten in Wirtschaft und
Wissenschaft, gut qualifizierte neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu finden, die wir,
trotz aller Sparbemuthungen, in den nachsten Jahren dringend und in groBer Zahl brau-
chen werden.

Wir haben uns in einer internen Arbeitsgruppe auf zwei Strategieziele verstandigt. Als
Stadtverwaltung wollen wir verlassliche Partnerin fur alle sein und uns aktiv in die
Stadtgesellschaft einbringen. Zweitens: Als Verwaltung wollen wir unsere Aufgaben
sowohl engagiert als auch mit einer hohen Professionalitat bewaltigen. Drei konkrete
Leitprojekte sind dazu in Vorbereitung: Das Leitprojekt Blrgerbeteiligungsprozesse etwa
ist auf die Starkung der Lebensqualitat in den Stadtteilen ausgerichtet. Es wird durch
Integrierte Stadtentwicklungskonzepte mit der Burgerschaft entwickelt und umfasst den
Ausbau des burgerschaftlichen Engagements in aufzubauenden Blrgerzentren in den
Stadtteilen. Drittens: Die digitale Entwicklung wird in den kommenden Jahren auch die
offentliche Verwaltung grundlegend beeinflussen. Im Kundenservice wir die digitale
Kommunikation weiter Gewicht gewinnen und der Anteil an Dienstleistungen, die im
Internet abgewickelt werden konnen, wird steigen. Dennoch darf der personliche
Kontakt nicht verlorengehen. Eine moderne Verwaltung muss deswegen allen
BUrgerinnen und Burgern, die das personliche Gesprach mit der Stadtverwaltung
suchen, eine Anlaufstelle fir die haufigsten Behordenanliegen in Form eines gesamt-
stadtischen Servicezentrums bieten. Was uns bei der Behordennummer 115 telefonisch
bereits gelungen ist, soll nun in den personlichen Kundenkontakt vor Ort Gbertragen
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werden. Viertens: Mit einem Geschaftsprozessmanagement wollen wir die Zukunfts-
und Leistungsfahigkeit unserer Stadtverwaltung weiter verbessern.

2. Die Zukunft der Innenstadt

Nicht nur die Baustellen zur Kombildsung, die sich in den nachsten Jahren immer mehr
unter die Erde verlagern werden, zeigen es taglich: Unsere Innenstadt verandert sich, ist
ein dynamischer Ort, ist da, wo sich groBstadtisches Leben mit allen seinen Facetten wie
in einem Brennglas fokussiert, abbildet, voranschreitet. Dass wir diese Innenstadt be-
standig weiterentwickeln wollen, dass wir sie weiterentwickeln mussen - ich denke, da-
rin sind wir uns alle einig. Dazu kommt auch Dynamik von aufB3en. Zitat: "Der Handel
wird sich in den nachsten flnf Jahren so verandern, wie er sich in den letzten 40 Jahren
nicht verandert hat”, sagte zum Beispiel vor zwei Jahren der damalige Kaufhof-Chef
Lovro Mandac. Wieder Zitat: , Verbraucher wollen sich heute durch eine anregende
Umgebung dberraschen und zum Konsum verfihren lassen, statt stur ihren Grundbe-
darf zu decken”, meint der Forscher Andreas Reiter. Das , Herz der Innenstadte”
brauchte laut Reiter - Zitat: ,vitale Adern, Platz fir Kommunikation, Spiel und Trend-
sport, zweck- und konsumfreie Raume”.

Brauchen wir also einen neuen groBen Wurf fir die Innenstadt? Etwa so wie damals, als
Oberburgermeister Otto Dullenkopf ab 1972 die KaiserstraBBe zur FuBBgangerzone um-
gekrempelt hat. Das war damals epochal. Doch heute sind die Erwartungen komple-
xer. ,Moderne Konsumenten sind die Truffelschweine der Exzellenz”, hat Umberto Eco
einmal gesagt. Anspruchsvoll, neugierig und immer auf der Suche nach dem Uberra-
schenden, dem Neuen, dem AuBBergewdhnlichen. Wir brauchen neben dem, was alle
haben, auch Alleinstellungsmerkmale. Vielleicht nicht mehr der eine groBe Wurf, aber
neben den einzelnen Facetten ein Blick auf das Ganze, die Suche nach einer Klammer,
die gerade die Karlsruher Innenstadt besonders macht, attraktiv fir Menschen von in-
nen und auBen, unverwechselbar, stimmig. Unser Ziel ist es daher, dass sich unsere In-
nenstadt als unverwechselbarer, internationaler, attraktiver Ort prasentiert - fr Leben
und Erlebnis, fur Einkaufen und Begegnung - als eine Innenstadt fur alle.

Der Stadtverwaltung kommt hier eine zentrale Verantwortung zu. Sie setzt mit Stadt-
entwicklung und Stadtplanung, mit ihrer Wirtschaftsforderungspolitik, mit dem Ci-
tymanagement und nicht zuletzt auch mit einem attraktiven Veranstaltungsportfolio
wichtige und hoffentlich richtige Akzente. Der Stadtverwaltung kommt aber eine weite-
re zentrale Rolle zu: Es braucht einen Moderator, der Kommunikation unter den unter-
schiedlichen Akteuren immer wieder ansto3t, gemeinsam Ziele entwickelt und deren
Umsetzung absichert.

Seit Beginn der 2000-er Jahre geht die Stadt Karlsruhe hier einen konsequenten Weg,
etwa mit

- dem Burgerbeteiligungsprozess City,

- der Grindung der dezernatstbergreifenden Arbeitsgruppe ,Zukunft Innen-
stadt”, mit einem Begleitgremium mit Vertretern des Einzelhandels, der IHK und
der City Initiative,

- der EinfUhrung des Citymanagements,
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- der Stderweiterung durch die ECE-Ansiedlung im Jahr 2005
- den, im Rahmen des Integrierten Stadtentwicklungskonzepts entwickelten, Stra-
tegien fur die City 2020

Die bisherigen Meilensteine zeigen da, dass wir beim Thema ,Zukunft Innenstadt” nicht
das Rad neu erfinden mussen. Wir wollen eine strategische Stadtentwicklung fortset-
zen. Neue Akzente kénnten bedeuten: Die Ein- und Ubergange zur Innenstadt sol-

len gestalterisch aufgewertet werden. Zwischen Mihlburger Tor und Durlacher Tor wol-
len wir, vor allem im Zuge der Neugestaltung der Kaiserstral3e, die Flanier- und Aufent-
haltsqualitat steigern. Der Trend geht zurtick zum Wohnen in der Innenstadt. Immobili-
eneigentimer und Anwohnende wollen wir bei der Entwicklung neuer Wohnumfeld-
qualitaten unterstltzen. Ein weiterer Fokus wird darauf liegen, das Schloss, den
Schlossplatz und den Schlossgarten als Teil der Innenstadt wahrnehmbarer zu machen.

Der Handel ist und bleibt schlieBlich das Rickgrat einer Innenstadt. Aber deutschland-
weit stagnieren die Umsatze seit Jahren. Einzig der Internethandel konnte zulegen.
Weltweit werden beim Online-Shopping pro Minute 2,4 Millionen Dollar ausgegeben,
vor allem fur Elektronik und Kleidung. Diese Entwicklung ist eine Herausforderung, der
sich die europaischen GroBstadte mit ihren gewachsenen Strukturen und insbesondere
ihre Innenstadte mit der starken Funktion als Markt- und Handelsplatz stellen mussen.
Aber es gibt auch eine ganz andere Entwicklung. Immer mehr Online-Handler entde-
cken die Innenstadte fur sich. ,Schauraume” heil3t das Zauberwort: Geschafte mit klei-
nerer Ladenflache, in denen die Anbieter eine Auswahl ihres Sortiments zeigen, wo die
Kunden anschauen, anfassen konnen und dann vor Ort im Internet bestellen.

Der stationare Einzelhandel - vielleicht mit neuen Konzepten, in anderem Gewand -
wird ein pragendes Element unserer Innenstadt bleiben. Die Karlsruher Innenstadt ist
nicht nur ein Ort flr Shopping und Freizeit, sondern auch fir Bildung und Forschung
mit Uni-Campus, Badischer Landesbibliothek, Naturkundemuseum, Landesmuseum,
aber auch ein Ort der Kultur, der Gastronomie, der Freizeit, des Naturerlebens, des
Sportgenusses und, und, und. Ich kenne keine vergleichbare GroBstadt, in der so viel
Angebot fuBlaufig in einer Innenstadt erreichbar ware.

Ein ganz wichtiger Beitrag zur Aufwertung unserer Innenstadt ist die Kombilésung. Die
BaumaBnahme zur Kombildsung bindet unsere Krafte derzeit sehr stark. Aber es ist
trotzdem dringend geboten, jetzt auch den Blick nach vorne zu richten. Daher hat das
Citymanagement gemeinsam mit der KASIG den Auftrag, das bisherige Kooperations-
marketing neu auszurichten und zu einem Countdown fir die verbleibende Bauzeit
weiter zu entwickeln.

3. Sauberkeit und Sicherheit

Wenn das Thema , Innenstadt” - das gilt nicht nur fur die Innenstadt - ein Erfolg wer-
den soll, spielt ein Bereich nattrlich auch eine zentrale Rolle: Sauberkeit und Sicherheit.
Dabei ist die Sauberkeit der Stadt nicht nur Sache der Stadtverwaltung, sondern auch
ihrer Burgerinnen und Burger. Laut Satzung Uber das Reinigen, Raumen und Bestreuen
der Gehwege ist der jeweilige Anlieger verpflichtet, die Reinigung auf den 6ffentlichen
Gehwegen zu Ubernehmen. Bei mir entsteht 6fters der Eindruck, dass das nicht mehr so
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bekannt ist. Auch im Hinblick auf die zunehmenden Verschmutzungen im StraBenbe-
gleitgriin sowie an den Auffahrten zu Autobahnen oder SchnellstraBen will die Stadt
Karlsruhe die Burgerinnen und Burger kiinftig weiter sensibilisieren. Einen neuen Rekord
hat das Amt fur Abfallwirtschaft bei den zehnten Karlsruher Dreck-weg-Wochen in die-
sem Jahr zu vermelden. Mit 11.020 Teilnehmerinnen und Teilnehmern haben so viele
Blrgerinnen und Burger wie noch nie an der Sauberkeits-Kampagne mitgemacht. Und
ich bedanke mich ganz herzlich bei allen Helferinnen und Helfern, die unsere Dreck-
weg-Wochen in diesem Jahr so erfolgreich unterstitzt haben.

Die Gewabhrleistung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung ist unstrittig eine der
wichtigsten Aufgaben einer Kommune. Nicht nur fir Bewohnerinnen und Bewohner,
auch Gewerbetreibende und Besucherinnen und Besucher machen die Attraktivitat ei-
ner Stadt nicht zuletzt daran fest. Auch bei uns hier in Karlsruhe besitzt das Thema |, Si-
cherheit” innerhalb der Bevolkerung eine hohe Aktualitat. Das haben zuletzt auch die
Besucherzahlen der beiden Birgerforen vom Dezember 2015 und im Februar dieses
Jahres gezeigt. Die Ergebnisse der Umfrage zum Sicherheitsempfinden in der Bevolke-
rung, die im 3. Sachstandsbericht zur 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung veroffent-
licht worden sind, belegen eine deutlich erkennbare Verschlechterung des subjektiven
Sicherheitsempfindens bei unserer Bevolkerung. Und diese Ergebnisse stehen in keinem
Zusammenhang mit dem Thema der Fllchtlingszuwanderung, da die Umfrage zu einem
friheren Zeitpunkt erfolgte. Nach den vorliegenden Zahlen der polizeilichen Kriminal-
statistik 2015 hat sich aber auch objektiv in Karlsruhe die Sicherheitslage verschlechtert.
Es gibt zwar gegenuber 2014 bei einzelnen Delikten deutliche Rickgange, zum Beispiel
bei Wohnungseinbrichen minus 29,1%. Betrachtet man aber die Gesamtheit, stiegen
die Fallzahlen um 8 %. Diese Entwicklung ist in allen GroBstadten vergleichbar, und im
Vergleich mit den baden-wirttembergischen Stadten ahnlicher GroBe stehen wir noch
relativ gut da. Trotzdem konnen wir nach meiner Auffassung dieser Entwicklung nicht
tatenlos zusehen. Ich bin der Meinung, dass wir uns in Zukunft verstarkt den sicher-
heitsrelevanten Herausforderungen stellen massen.

4. Mobilitat

Viertes Thema ist die Mobilitat, und das hat ja schon fast etwas mit der Genetik der
Karlsruherinnen und Karlsruher zu tun. Wahrscheinlich, weil ja Mobilitat die Vorausset-
zung war, um hier Uberhaupt die Stadt zu griinden. Aber auch die Mobilitat ist ein
wichtiger Zukunftsfaktor, der zur Attraktivitat der Stadt beitragt. Es geht um die Frage:
Wie wollen, wie konnen wir unsere Stadt - und damit zwingend auch unsere Region -
mobil halten angesichts von Klimawandel, zunehmender Verstadterung und auch in
Karlsruhe zu Rush-Hour-Zeiten erlebbar zunehmendem Verkehrsaufkommen? Es geht
dabei um ein verntinftiges Miteinander aller Verkehrsarten: FuBganger, Radfahrer, Au-
to, offentlicher Nahverkehr. Es geht nicht mehr um , Auto versus Fahrrad”. Es geht um
eine intelligente Vernetzung der Mobilitatsformen, auch durch IT-Plattformen.

Mit dem Verkehrsentwicklungsplan hat der Gemeinderat 2012 dazu die Weichen ge-
stellt. Die Uber 120 MaBnahmen und Strategien sollen bis zum Zieljahr 2025 umgesetzt
werden. Viele MaBBnahmen sind bereits angelaufen, und auch in den kommenden Jah-
ren werden uns Mobilitatsprojekte beschaftigen. Sie kennen sie.
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- Die Fahrradstadt, die uns mit unserem erfolgreichen Konzept zur Fahrradhaupt-
stadt in Stddeutschland gemacht hat. Wir sollten das , 20-Punkte-Programm”
fortfihren.

- Das FuBganger-Konzept, die bisher ein bisschen die benachteiligsten Verkehrs-
teilnehmer waren. Mit der Ahndung illegalen Gehwegparkens erfolgt hier ein
erster Schritt.

- Die Weiterentwicklung des OPNV. Gleichfalls bereits erfolgreiches, weltweit be-
kanntes System und ein sehr wichtiges Ruckgrat fir umweltvertraglichen Ver-
kehr.

- Die Verkehrsmanagement-Zentrale. Zu innovativer Mobilitat gehort das Managen
von Verkehrsdaten. Ich denke an die Karlsruher Mobilitats-App ,, KA-mobil”, wie
auch die Weiterentwicklung der Verkehrsmanagement-Internetseite der Stadt
zum Mobilitatsportal der TechnologieRegion.

Was fehlt, sind die verschiedenen Mobilitatsangebote, die von Uberaus hoher Qualitat
sind, in einer verbesserten AuBBendarstellung zusammenzufihren. Eine Dachmarke
~Mobilitat” konnte Karlsruhe nach auBBen sichtbarer machen und durchaus fir uns
werben. Dieses Thema wollen wir in den nachsten Jahren intensiv angehen.

Wichtig erscheint mir auch der Hinweis auf die zahlreichen Forschungs- und Forderpro-
jekte, die derzeit in der Stadt und der Region umgesetzt werden, etwa RegioMOVE - da
erwarte ich, dass wir in den nachsten zwei Jahren intensiv beginnen kénnen -, das Test-
feld autonomes Fahren, aber auch die Anerkennung eines Forschungsverbundes aus KIT
und der Hochschule flr Wirtschaft und Technik zur Profilregion Mobilitatssysteme oder
das Projekt ,Go Karlsruhe” der Hochschule fur Wirtschaft und Technik, fur das die Lan-
desregierung Uber eine Million Euro zur Erforschung des FuBgangerverhaltens und vor
allem der FuBgangerbedarfe zur Verfligung stellt.

5. Weiterentwicklung der regionalen und internationalen Zusammenarbeit

Was wir nicht nur fur ein funktionierendes Mobilitatskonzept zwingend brauchen, ist
ein enges Miteinander mit der Region, und wir brauchen eine noch internationalere
Ausrichtung unserer Stadt. 30 Jahre nach ihrer Grindung steht die TechnologieRegion
vor einem Neustart und einer grundlegenden Weiterentwicklung. Erstmals gelingt es,
Wirtschaft und Wissenschaft verbindlich in die interkommunale Zusammenarbeit ein-
zubinden. Unternehmen und Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen bekennen
sich politisch, finanziell und personell zur Region. Sie tragen kinftig gemeinsam Mit-
verantwortung. Damit wird der regionale Kooperationsverbund zum Innovationstreiber
mit den thematischen Schwerpunkten Informations- und Kommunikationstechnologie,
Mobilitat und Energie. Weitere Themen sind das Standortmarketing und politische Lob-
byarbeit in Stuttgart, Berlin und Brussel. Fir mich ist dabei von entscheidender Be-
deutung: Mit der Weiterentwicklung fihren wir die bewahrten Elemente der Zusam-
menarbeit wie Freiwilligkeit und Erhalt aller kommunalen Kompetenzen mit den Vor-
teilen einer schlagkraftigen und gestarkten Regionalinstitution zusammen. Davon ver-
spreche ich mir, unsere Wettbewerbsfahigkeit gegeniber anderen Regionen im In- und
Ausland zu festigen und eine deutlich héhere Wahrnehmung bei den Entscheidungs-
tragern auf allen Ebenen zu erzielen.
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Die Globalisierung aller Politikfelder, der demografische Wandel, die immer wieder ak-
tuellen welt- und europapolitischen Ereignisse haben zunehmend konkrete Auswirkun-
gen auch auf die kommunale Ebene. Fur eine innovative und zukunftsfahige Kommu-
nalpolitik heiBt das, die Augen vor den internationalen Entwicklungen nicht zu ver-
schlieBen und sich durchaus lustvoll einer Art internationalem Wettbewerb als Stadt zu
stellen. Die Grundlage unseres Handelns ist dabei die vom Gemeinderat verabschiedete
Internationalisierungsstrategie.

Konkret bedeutet das z. B., dass wir uns im Rahmen der Magistrale fir Europa mit un-
seren internationalen Partnern fir die Realisierung der Ost-West-Achse Paris bis Buda-
pest bzw. Bratislava einsetzen. Es bedeutet auch, mit der Weiterentwicklung des Euro-
districts RegioPAMINA und der Verabschiedung des Aktionsplans Mobilitat einen Schritt
hin zu einer konsequenten schrittweisen Verbesserung insbesondere des grenzuiber-
schreitenden OPNV anzugehen. Mit der Starkung der kommunalen Entwicklungszu-
sammenarbeit als drittes Beispiel, etwa durch die Klimapartnerschaft mit Los Bancos in
Ecuador, leistet Karlsruhe einen sichtbaren Beitrag zu den globalen Nachhaltigkeitszie-
len. Eine Herausforderung nach innen bleibt dabei eine Personalentwicklung mit der
Forderung sprachlicher und interkultureller Kompetenzen. Das sind die SchlUsselqualifi-
kationen fir die erfolgreiche grenziberschreitende europaische und weltweite Netz-
werk- und Projektarbeit.

6. Wirtschaft und Wissenschaft

Mit 25 Forschungseinrichtungen, darunter 9 Hochschulen sowie zahlreichen kleinen,
mittleren und groBen Unternehmen, ist Karlsruhe bestens aufgestellt. Wissenschaft und
Forschung sind in den vergangenen Jahren zu wichtigen Imagetreibern fir die Stadt
geworden. So bestatigt eine Image-Studie, die im November 2014 durch das Institut fur
Demoskopie in Allensbach gemacht wurde, dass sich der Anteil derer, die bundesweit
die Wissenschaftslandschaft mit Karlsruhe assoziieren, seit 1999 fast verfinffacht hat.

FUr das Thema ,IT" ist mit der Digitalen Agenda 300+ ein umfassendes Konzept zur
Weiterentwicklung des IKT-Standortes Karlsruhe erstellt worden. SchlieBlich liegen wir
im europaischen Vergleich auf einem herausragenden 4. Platz, direkt hinter Mnchen,
London und Paris. Zusammen mit dem KIT arbeitet das Wissenschaftsbiro der Stadt-
marketing Karlsruhe GmbH auBBerdem zurzeit an einem , House of Science and Innova-
tion”. Darin sollen die bisherigen Aktivitaten der Wissenschaftsstadt Karlsruhe nachhal-
tig lokal, national und international positioniert werden und die Wissenschaft in Karls-
ruhe als strategischer Standortfaktor nach innen wie auBen gestarkt werden. Dieses
Haus der Wissenschaft soll 2017 als transparentes Schaufenster der Wissenschaft fur die
BUrgerinnen und Burger eingerichtet werden. In zentraler Lage soll diese Einrichtung
eine wichtige Katalysatorfunktion fir die Weiterentwicklung des ostlichen Teils der In-
nenstadt haben. Damit schlieBt sich der Kreis wieder zu dem vorangegangenen von mir
dargestellten Thema.

7. Soziale Stadt

Eine Stadt ist nur dann dauerhaft Heimat aller ihrer Birgerinnen und Burger und wird es
fur alle, die neu hinzukommen, wenn sie sich als sozialer Ort versteht und permanent



-10 -

weiter entwickelt, nicht nur als Ort einer individuell selbstbewussten und diversifizierten
Stadtgesellschaft, sondern auch als Ort einer solidarischen und sozialen Stadtgemein-
schaft. Ein konkretes sozialpolitisches Ziel ist dabei die Ermoglichung von Teilhabe aller.
Die aktuellen Prozesse und gleichzeitig Herausforderungen sind Inklusion und Integrati-
on. Inklusion ist machbar, aber sicher nicht Uberall und sofort und vor allem nicht nur
als Herausforderung an Stadtebau und Stadtgestaltung. Wo bisher die einzelnen Men-
schen Unterstlitzung erhielten, bezeichnet dieses Konzept ja die Offnung der Institutio-
nen selbst, so dass sie von allen Menschen in Anspruch genommen werden konnen.
Das ist ein Paradigmenwechsel fur die Gesellschaft und auch fur uns als Kommune. Ziel
ist die Teilhabe aller Menschen an allen Bereichen des gesellschaftlichen Lebens, festge-
schrieben als Menschenrecht in der Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Be-
hinderungen der Vereinten Nationen, die 2009 auch von Deutschland ratifiziert wurde.

Die Stadtverwaltung setzt sich in ihren Schul- und Betreuungseinrichtungen mit dieser
Herausforderung intensiv auseinander. Sie begleitet und unterstttzt den Prozess der
Umsetzung der Inklusion auf kommunaler Ebene. Ein formuliertes Ziel lautet etwa: "Je-
de Schule ist inklusiv”. Konkret setzt sich die Stadt in enger Zusammenarbeit mit dem
Staatlichen Schulamt fir die gemeinsame Bildung von Kindern und Jugendlichen mit
und ohne Handicap ein.

Das WeilBBbuch Schulen stellt die strategische Umsetzung dieses Zieles dar. Das WeiB3-
buch beinhaltet die Bestandsaufnahme aller Schulgebaude und formuliert die Perspekti-
ve: ,,Wie sollten die Karlsruher Schulgebaude in zehn Jahren aussehen”? DarUber hin-
aus wird in diesem die Entwicklung der Schilerinnen- und Schulerzahlen mit Blick auf
den sonderpadagogischen Forderbedarf mit Bezug zur Stadtteilentwicklung dargelegt.
Wir werden Beratungsangebote flr Eltern weiterentwickeln, und wir wollen Schulerin-
nen und Schuler bedarfsgerecht betreuen.

Zunehmende Zuwanderung und die damit einhergehende Notwenigkeit der Integration
stellt Kommunen vor steigende finanzielle und konzeptionelle Herausforderungen, um
die neuen sozialen Bedarfslagen und die damit erforderliche Infrastruktur abzusichern.
Auf der anderen Seite steckt in der Zuwanderung enormes Potenzial. So rechnet der
Prasident der Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberverbande, Ingo Kramer

- Ubrigens auch ein Karlsruher - damit, dass in den kommenden 20 Jahren 500.000
Stellen unbesetzt bleiben konnten. Qualifizierte Zuwanderung liegt also in unserem ur-
eigenen Interesse. Und da ist es gut, dass Karlsruhe sich diesem Thema bereits seit Jah-
ren strategisch stellt, und dass wir daher auf bestehenden Strukturen aufbauen kdnnen.

Seit 2012 haben wir den vom Gemeinderat einstimmig verabschiedeten Integrations-
plan, der unter Beteiligung des Arbeitskreises Migrationsbeirat fortgeschrieben wird.
Mit einem Budget von 145.000 Euro unterstutzt die Stadt Aktivitaten zur Forderung der
gesellschaftlichen Teilhabe von Zugewanderten mit Steuerung durch Verwaltung und
Migrationsbeirat.

Neben den klassischen Aufgaben der Integration unterstitzt die Stadt ebenfalls seit vie-
len Jahren Initiativen und Organisationen, die sich in der Flichtlingshilfe engagieren.
Aktuell werden aus dem Haushalt Zuschusse in Hohe von knapp 200.000 Euro ausge-
zahlt. Mit dem 2015 zunachst auf zwei Jahre eingerichteten Flichtlingsfonds geht das
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klare Bekenntnis der Stadt einher, dass die Erstintegration der vielen Flichtlinge, die in
der LEA und deren dezentralen Einrichtungen untergebracht werden, auch in Karlsruhe
stattfindet und nicht erst in den anschlieBend aufnehmenden Kommunen.

8. Wohnungsbau

Eng mit dem Thema Heimat in der GroBstadt hangt natdrlich der Wohnungsbau zu-
sammen. Deswegen steht das Thema Wohnen fir viele Stadte ganz oben auf der
Agenda. Auch Karlsruhe gehort zu den Stadten, die Wachstum und flachensparende
Siedlungsentwicklung in Einklang bringen mussen. , In Deutschland mussten jedes Jahr
400.000 Wohnungen entstehen, um den Mangel an Wohnraum auf mittlere Frist zu
beseitigen”, schreibt etwa ,, Die Zeit”. Bundesbauministerin Barbara Hendricks will bis
2020 die Mittel fur den sozialen Wohnungsbau verdoppeln um 5 Mrd. Euro. Jahrlich, so
Hendricks, mussten 350.000 Wohnungen in Deutschland neu gebaut werden.

Im ,,Raumlichen Leitbild” stellt das Wohnen daher ein sehr wichtiges Thema dar, das
durch die StoBrichtung ,, Mehr Wohnen” und konkretisierende Vorhaben behandelt
wird. Das Raumliche Leitbild erlaubt, auf einer strategischen Ebene Flachen fir die Ent-
wicklung neuer Wohnquartiere zu identifizieren. Daneben spielt aber auch - insbeson-
dere vor der Maxime der Innenentwicklung - die Qualifizierung bestehender Quartiere,
z. B. im Sinne einer Nachverdichtung, eine gewichtige Rolle. Stadtweit wurden so be-
reits die wesentlichen Potenzialflachen an den Siedlungsrandern Karlsruhes erhoben
und auf ihre Entwicklung als Wohnbauflache hin gepruft.

Bereits 2009 hat die VOLKSWOHNUNG begonnen, in der Facherstadt dringend bendtig-
te Mietwohnungen zu planen und zu errichten. Im Rahmen eines aktuellen Neubaupro-
gramms entstehen in den nachsten Jahren rund 1.500 neue Mietwohnungen. Davon
unterliegen mehr als 60 % der Mietpreisbindung. Fur sie wurden Fordermittel nach
dem Landeswohnraumforderprogramm und Fordermittel der Stadt Karlsruhe beantragt.
Die restlichen Einheiten wurden frei finanziert, um eine lebendige Durchmischung der
Quartiere zu erreichen. Insgesamt sind fur den Planungszeitraum der nachsten funf Jah-
re rund 310 Mio. an Investitionen vorgesehen, davon 215 Mio. fir Mietwohnungsneu-
bau, 67 Mio. fir Modernisierungen, 6 Mio. fur ErschlieBungsmaBnahmen und 26 Mio.
fur Grundstucksankaufe.

9. Die GrUne Stadt

Ein Thema, das wir gemeinsam bereits erfolgreich auf den Weg gebracht haben und zu
dem der Gemeinderat auch im letzten Doppelhaushalt Mittel bereitgestellt hat, ist die
,Grune Stadt”. Sie wissen: Es war auch eines meiner zentralen Anliegen schon vor mei-
nem Amtsantritt.

Die Stadt Karlsruhe hat die Vision einer ,,Grinen Stadt”. Sie soll wichtige Fragen be-
antworten, die alle Birgerinnen und Burger betreffen: Wie mochten wir kinftig in
Karlsruhe leben und arbeiten? Wie nachhaltig soll diese Stadt sein? Wie gesund soll sie
sein? Wie gehen wir mit unserer Natur, mit unseren Freiflachen um? Die ,Grlne Stadt”
bundelt als Querschnittsthema die Grundthemen Stadtraume, Klima, Gesundheit und
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Natur. Zunachst wurden in einer ersten Phase die bereits vorhandenen Konzepte und
Planwerke gesichtet und bewertet. Dabei zeigte sich, dass Karlsruhe bereits viele gute
Entwicklungen in diesen Bereichen aufweisen kann. Es wurden aber auch noch weitere
Entwicklungsmaoglichkeiten aufgezeigt.

Ein gesundes Umfeld, Grinflachen, Ruhezonen und Mdglichkeiten zur Bewegung sollen
jedem Burger und jeder Burgerin in der Stadt zur Verfligung stehen. Fir dieses Ziel wol-
len wir Partnerinnen und Partner in der Bevolkerung gewinnen. Gemeinsam soll ein Ver-
standnis dafur entwickelt werden, was nachhaltig, gesund und griin bedeuten kann,
und zwar ganz konkret in den Stadtquartieren und im Lebensumfeld. Nur wenn sich die
Menschen mit ihrer Umgebung identifizieren, sich mit ihr verbunden fuhlen und auch
bereit sind, sie personlich zu schitzen und zu pflegen, werden wir mit diesem gro3en
Grananteil in der Stadt dauerhaft umgehen kédnnen und die Qualitaten auch erhalten
und nutzen. Wie schaffen wir es, dass sich viele Karlsruherinnen und Karlsruher diesem
Anliegen anschlieBen? Wie sehen sie selbst die Quartiere der Zukunft? Wie kénnen die
Menschen aktiviert werden, sich selbst in ihrem Umfeld und in ihrem Quartier zustandig
zu fuhlen, gesunde Lebensverhaltnisse fur alle zu schaffen, Uber alle sozialen Schichten
und Gesellschaftsgruppen hinweg? Diese Fragen kdnnen nur gemeinsam mit den Bur-
gerinnen und Burgern beantwortet werden und werden in weiteren zwei Schritten die
nachsten Jahre diese Konzeption bestimmen.

10. Heimattage

Was mit der ,,GrUnen Stadt” am Laufen ist, steht als anderes Thema gerade in den
Startlochern. Sie wissen es: Karlsruhe wird im nachsten Jahr Ausrichter der Heimattage
Baden-Wurttemberg sein. Wir werden Ubrigens die erste Grol3stadt sein, die diese Hei-
mattage veranstalten. Und dabei werden wir einen etwas anderen Blick auf das Thema
Heimat wagen, als dies vielleicht kleinere Kommunen tun. Aber wir haben auch eine
andere Ausgangslage.

Zwei Zahlen hierzu. Sie wissen es, Uber 60 % der in Karlsruhe wohnhaften Menschen
ist nicht hier geboren, und wir haben einen jahrlichen Umsatz von An- und Abmeldun-
gen von zwischen 23.000 und 25.000 - was fur eine Fluktuation, was fir eine Heraus-
forderung fur den Heimatbegriff! Wie wir ein solches Thema flr unsere Stadt - nicht
nur fUr die AuBenwirkung, sondern auch fur das Miteinander in unserer Stadt - erfolg-
reich nutzen konnen, das haben wir beim fulminanten Stadtgeburtstag im vergangenen
Jahr erlebt. Nicht umsonst sind wir beim Kulturmarken-Award 2015 in der Kategorie
,Stadtmarke” neben Hamburg und Bochum unter die ersten drei gekommen; und die
Jury urteilte, der Karlsruher Stadtgeburtstag sei in einer GroBe und Qualitat gefeiert
worden, an der sich samtliche kiinftige Stadte messen werden mussen.

Die Heimattage haben naturlich inhaltlich eine andere Ausrichtung. Aber die Strahlkraft,
wenn wir es richtig angehen, muss nicht minder grol3 sein. Die Menschen in einer
GrolBstadt leben anders zusammen, vielleicht zum Teil etwas anonymer, mit vielen un-
terschiedlichen Kulturen, Lebensentwirfen und Wertevorstellungen. Daher werden wir
beleuchten, was fur die Menschen hier in Karlsruhe Heimat bedeutet, was fur diese
Heimat ausmacht und wie sie in ihrer Heimat leben.
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Drei Themenfelder wurden identifiziert, die Karlsruhe ausmachen und die daher in den
Fokus geruckt werden:

- Heimat im Wandel,
- Heimat im Netz und
- Heimat des Fahrraderfinders.

Ich freue mich jedenfalls schon sehr auf die Heimattage im nachsten Jahr, denn mit die-
ser Themensetzung prasentiert sich Karlsruhe mit all seinen Facetten und Besonderhei-
ten im Land Baden Wurttemberg. Die Qualitaten der Stadt werden mit spannenden As-
pekten eines aktuellen, modernen Heimatbegriffs verkntpft. Zu den Heimattagen pra-
sentiert sich Karlsruhe als eine Stadt im Wandel - eine Stadt zwischen Tradition, Moder-
ne und Innovation.

Ausblick

Sie sehen also: Es gibt nicht das berdhmt-berichtigte , Tal der Tranen”, es geht beim
Haushalt 2017/18 auch gar nicht vorrangig ums Streichen und Sparen. Auch in schwie-
rigen Haushaltszeiten haben wir viel vor, haben wir viel Schénes vor. Es gibt viel zu ge-
stalten. Vielleicht muss der ein oder andere Weg dahin noch kritisch hinterfragt werden,
vielleicht ist auch nicht die naheliegendste Losung immer die gangbarste, aber das Fun-
dament in diesem Haushaltsentwurf stimmt. Flexibilitat und Kreativitat werden mit Si-
cherheit gefragt sein. Aber das sehen Sie als Stadtratinnen und Stadtrate ja auch.

Wir legen |hnen mit diesem Haushaltsplan einen Entwurf vor, von dem wir Uberzeugt
sind, dass wir damit sowohl die notwendigen Umstrukturierungen und Einsparungen
erreichen, aber auch den notwendigen Spielraum schaffen flr die so wichtigen Investi-
tionen. Zwei Besonderheiten sind mit diesem Haushaltsplan verbunden. Erstens: Anna-
hernd 300 MaBnahmen der Veranderung, die sie schon kennen und die wir zum Grof-
teil schon miteinander diskutiert und auch miteinander vereinbart haben. Stellen Sie
sich vor, Sie hatten einen klassischen Haushaltsentwurf wo sie jetzt erst mal im Entwurf
die 300 Veranderungen nachvollziehen mussten, die wir als Verwaltung uns vielleicht
Uberlegt hatten. Die zweite Besonderheit: Erstmals - soweit ich das Uberblicke - stellen
wir den Haushaltsentwurf schon zu diesem Zeitpunkt vor und ziehen damit die Grund-
satzentscheidung tber den Haushalt in das Jahr vor dem Jahr, bevor er dann gilt, nach
vorne, was eine ganz andere Planungssicherheit schafft und auch zu einer ganz ande-
ren Verbindlichkeit fihrt.

Ich mochte daher erst mal Ihnen, den Stadtratskolleginnen und Stadtratskollegen, und
der Verwaltung danken, dass wir uns neben all dem, was zu einem Haushaltsentwurf
auch immer nétig ist, auf diesen Stabilisierungsprozess seit etwa einem Jahr so intensiv
einlassen konnten und damit eines dieser wichtigen Fundamente fir diesen Haushalts-
entwurf geschaffen haben. Ich mochte mich dartber hinaus bei der Finanzbirgermeis-
terin und allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in der Stadtkammerei nicht nur fur
die Erstellung dieses Haushaltsplanentwurfs bedanken, sondern auch, dass es gelungen
ist, ihn so weit vorzuziehen, denn das kollidiert mit all den Themen die ja zu diesen
Zeitpunkten sonst dran sind, etwa auch der Jahresabschlussrechnung 2015 und vielen
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anderen auch. AbschlieBend bedanke ich mich bei allen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern in den Ubrigen Amtern, den stadtischen Gesellschaften, den Dienststellen und De-
zernaten fur ihre Mitarbeit. All das findet sich in einem - wie ich finde - Uberzeugenden
Haushaltsentwurf wieder, Uber den wir jetzt einige Monate Zeit haben, in aller Grind-

lichkeit zu diskutieren und abzustimmen. Ich bedanke mich fur die Aufmerksamkeit, far
die bisherige gute Zusammenarbeit, und ich freue mich auf die spannenden Diskussio-

nen untereinander, aber auch mit den Burgerinnen und Burgern.

(Beifall)

Finanzbiirgermeisterin Luczak-Schwarz (am Rednerpult mit Beameruntersttitzung):
Sehr geehrter Herr Oberburgermeister, verehrte Damen und Herren Stadtrate.

. Was wir heute ausgeben, mussen wir heute erarbeiten und durfen es zukinftigen
Generationen nicht als Mitgift mitgeben”. Sie erinnern sich sicher an die Worte des
sachsischen Finanzministers Georg Unland aus meiner letzten Haushaltsrede.

Vor zwei Jahren hatte ich lhnen aufgezeigt, dass unsere Gesamtaufwendungen schnel-
ler wachsen als unsere Gesamtertrage, und dies trotz sprudelnder Steuerquellen. Und
ich hatte lhnen erlautert, dass wir, um zukinftig handlungsfahig zu bleiben, MaBBnah-
men ergreifen mussen, um den gesetzlich geforderten ausgeglichenen Ergebnishaushalt
zu erreichen. Bereits im April 2015 haben Sie deshalb folgende Eckpunkte beschlossen:

Erstens ist von 2017 bis 2022 ein ausgeglichener Ergebnishaushalt sicherzustellen, und
dartber hinausgehende positive Ergebnisse dirfen nur zur Reduzierung der vorgesehe-
nen Kreditaufnahmen eingesetzt werden. Zweitens kdnnen wir neue Aufgaben nur
dann Gbernehmen, wenn eine nachhaltige Finanzierung bzw. eine Aufgabenreduzie-
rung an anderer Stelle aufgezeigt wird. Es sei denn, es handelt sich um Aufgaben im
gesamtstadtischen Interesse und Sie als Gemeinderat beschlieBen einen Verzicht auf
Gegenfinanzierung. Drittens mussen alle stadtischen Beteiligungsgesellschaften in den
Strategieprozess einbezogen werden.

Mitte 2015 starteten wir genau mit diesen Vorgaben einen umfassenden Haushaltssta-
bilisierungsprozess. Im April dieses Jahres beschlossen Sie die Leitlinien fur ein erstes
MaBnahmenpaket. Diese sind in den eingebrachten Entwurf des Doppelhaushalts ein-
geflossen. Die Grafik zeigt, dass wir dadurch in 2017 und 2018 die Eckpunkte aus dem
Grundsatzbeschluss erflllen konnen. Sie zeigt aber auch, dass bereits dies ab 2019 oh-
ne weitere MalBnahmen nicht mehr moglich sein wird. Mit Blick auf die Haushaltsjahre
2019 bis 2022 haben Sie uns daher im Juni 2016 mit der Vorbereitung eines zweiten
MaBnahmenpakets beauftragt.

Meine Damen und Herren, alle stadtischen Beteiligungen mussten in den Stabilisie-
rungsprozess einbezogen werden. Sie mussen Kirzungen verkraften und mussten Op-
timierungen erzielen. Auf einige wichtige Punkte mochte ich zunachst kurz eingehen.

MafBgeblichen Einfluss auf das Ergebnis der KVVH haben die Ergebnisse der Stadtwerke,
der Verkehrsbetriebe, der KASIG, der Badergesellschaft und des eigenstandigen Ge-
schaftsbereichs Rheinhafen sowie die Entwicklung der Dividendenertrage aus dem
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EnBW-Aktienbesitz. 2015 erzielten die Stadtwerke einen Jahrestberschuss nach Ertrags-
steuer von 19,4 Millionen Euro. Dies ist eine Verbesserung zum Vorjahr um 4,2 Millio-
nen Euro. Auch die zweite Ergebnisvorschau 2016 zeigt einen positiven Trend. Positiv
entwickelten sich auch unsere Rheinhafen. 2015 konnte wieder ein Uberdurchschnittli-
ches Umschlagergebnis mit rund 7,1 Millionen Tonnen Schiffsgltern und 1,4 Millionen
Tonnen Eisenbahngutern erzielt werden.

Zwar verbesserte die KVVH dadurch ihr Ergebnis 2015 im Vergleich zum Vorjahr um vier
Millionen Euro, trotzdem weist sie im Geschaftsjahr 2015 einen Verlust von 2,3 Millio-
nen Euro aus. In der ersten Ergebnisvorausschau 2016 wird ein Fehlbetrag von 10,2
Millionen Euro erwartet. Die Fehlbetrage in 2015 und 2016 kann die KVVH-Gruppe
vollstandig durch Gewinnvortrage ausgleichen. Diese werden jedoch spatestens in 2017
aufgezehrt sein. Wie die gestrichelte Linie deutlich zeigt, ist dann die KVVH nicht mehr
in der Lage, die steigenden Verluste des Verkehrsbereichs, die sinkenden Ertrage aus
Aktiendividenden und die Belastungen durch die Kombilésung zu kompensieren.

Die GeschaftsfUhrungen der Stadtwerke, Rheinhafen und VBK hatten daher den Auf-
trag, Einsparpotenziale zum Erreichen einer schwarzen Null zu identifizieren, zu quanti-
fizieren und die notwendigen OptimierungsmaBnahmen friihzeitig einzuleiten. Auch die
Badergesellschaft erhielt konkrete Einsparvorgaben fir die Wirtschaftsplane ab 2017.
Als Erganzung hatte die Stadtverwaltung signalisiert, dass aus dem stadtischen Haushalt
neben dem bereits bestehenden Zuschuss fur die Baderbetriebe ab 2020 auch ein Zu-
schuss fur die Belastungen aus der Kombilosung flieBen wird, denn die Untertunnelung
der KaiserstraBBe und der Karl-Friedrich-StraB3e stellt das wichtigste Infrastrukturprojekt
fur die stadtebauliche Entwicklung der Innenstadt dar. Die Vorschlage der Gesellschaf-
ten beinhalten sowohl Ergebnisverbesserungen als auch Kostenreduzierungen durch
Prozessoptimierungen, sich in der Folge ergebende Stellenreduzierungen aber auch
Leistungseinschrankungen. Die durchgezogene schwarze Linie zeigt deutlich den
dadurch bedingten Verlustrickgang.

FUr das offene Delta in 2017 werden derzeit steueroptimierte Losungen gepruft. Sollten
diese Bemuhungen erfolglos bleiben, konnte ein Ausgleich nur durch weitere Ein-
schrankungen des Leistungsspektrums und der -qualitat erreicht werden oder alternativ
wulrden weitere Zuschlsse aus dem Kammereihaushalt zum Defizitausgleich benétigt.
Dies wurde unseren Ergebnishaushalt nachhaltig verschlechtern und unsere bisherigen
Bemuhungen im Stabilisierungsprozess konterkarieren. Ein gewisses Dilemma Iasst sich
daher nicht verhehlen, und die KVVH-Gruppe wird uns insofern weiter beschaftigen.

Die VOLKSWOHNUNG tragt durch verschiedene MalBnahmen zur Haushaltsstabilisie-
rung bei, unter anderem durch eine geplante jahrliche Gewinnausschittung, die aus
steuerrechtlichen Griinden aber erst ab 2020 greifen kann. Des Weiteren soll sie, wie
auch alle anderen stadtischen Gesellschaften, klinftig keine Fordermittel aus dem Karls-
ruher Wohnraumférderungsprogramm mehr beantragen kdnnen, da sie gemal ihres
Gesellschaftszwecks ohnehin gehalten ist, breite Bevolkerungsschichten mit bezahlba-
rem \WWohnraum zu versorgen.

Weitreichende Weichenstellungen haben wir fir das Stadtische Klinikum getroffen. Die
Sanierungs- und NeubaumaBnahmen sind zukunftsgerichtet und notwendig fur die
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Daseinsflrsorge unserer Blrgerinnen und Burger. Die Stadt Karlsruhe als Tragerin des
Stadtischen Klinikums stellt Gber die bisher gewahrten Mittel hinaus 90 Millionen Euro,
verteilt in den Jahren 2018 bis 2025, zur Verfigung.

Die KMK entwickelt sich auBerst positiv. Der fur 2020 anvisierte Umsatz von 30 Millio-
nen Euro wurde bereits 2015 erreicht. Dies bedeutet im Vergleich zum Vorjahr eine
Umsatzsteigerung von 6 Prozent und eine Verbesserung des Betriebsergebnisses ge-
genuber der Planung um 1,3 Millionen Euro. Im Sechs-Jahres-Vergleich ist der Umsatz
sogar um 83 Prozent gestiegen; 2009 lag er bei nur 16,8 Millionen Euro.

Mit dem Grundsatzbeschluss zur Sanierung der Stadthalle hat der Gemeinderat die Tur
einen Spalt breit zur Fortsetzung dieses Erfolgs gedffnet. Nun heif3t es , hindurchgehen’
und endgultig ,,den Knopf dran machen”. Der KMK wird es mit einer grundlegend mo-
dernisierten Stadthalle gelingen, ihr Kongressgeschaft auf ein noch stabileres Funda-
ment zu stellen. Der Wettbewerb ist hart, der Markt umkampft und vor allem: Die Kon-
kurrenz schlaft nicht. Uberall werden in Deutschland derzeit Kongress- und Messehallen
saniert. Nur so konnen die weiter steigenden Qualitatsanforderungen von Ausstellern
und Besuchern erfullt werden. Nicht vergessen werden darf, dass das wachsende Kon-
gressgeschaft Arbeitsplatze in der Region erhalt und die Umwegrentabilitat steigen
lasst.

1

Mit der Ausgliederung der KTG aus der KMK haben wir einen Schritt zur starkeren
Fokussierung auf samtliche touristische Felder getan. 621.100 Ubernachtungsgaste ka-
men 2015 nach Karlsruhe. Stadtereisen liegen im Trend - Karlsruhe ist Trend. Die neue
.Karlsruhe Card” bietet dem Gast die Moglichkeit, vergunstigte Angebote wahrzu-
nehmen und den Karlsruher Verkehrsverbund zu nutzen. Derzeit wird die Einfihrung
einer KONUS-Karte geprUft. Diese Tourismusabgabe fiir Ubernachtungsgaste wiirde die
kostenlose Nutzung des OPNV bis in den Schwarzwald erméglichen.

Die KEG hat sich in kurzer Zeit einen Namen als professionelle Eventeinheit gemacht,
die konzeptionell stadtische Events organisiert, selbst neue Konzepte entwickelt und
wichtige Dienstleistungen im Bereich der Veranstaltungssicherheit erbringt. Gerade
.Das Fest”, das ,Indoor-Meeting” und die Schlosslichtspiele haben Karlsruhe viel Aner-
kennung und Respekt verschafft. Durch die Schaffung eines Sponsorenpools konnten
die stadtischen ZuschUsse fur diese Veranstaltungen deutlich reduziert werden. Bereits
2016 haben KMK, KTG und KEG Stabilisierungsvorschlage von 1,1 Millionen Euro erar-
beitet. Dadurch konnte der erhohte Zuschussbedarf seit Ausgrindung auf 427.500 Eu-
ro reduziert werden. Weitere Einsparvorgaben im Stabilisierungsprozess bilden die
Grundlage fur die Aufstellung der Wirtschaftsplane ab 2017.

Bei der Stadtmarketing Karlsruhe GmbH hat sich das Finanzvolumen ebenfalls erheblich
vermindert. In 2016 wurden Stabilisierungsvorschlage in Héhe von 250.000 Euro umge-
setzt. Ab 2017 reduzieren weitere Einsparvorgaben den Betriebskostenzuschuss.

Bei den AFB ist der Betriebskostenzuschuss um 200.000 Euro reduziert worden. Er be-
findet sich damit wieder auf dem Niveau von 2014. Er liegt aber immer noch um

300.000 Euro Uber dem der Jahre bis 2013. Durch den in 2015 erzielten Jahresgewinn
und die dadurch gestiegene Rucklage konnen die AFB ihr breites Angebot in den kom-
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menden Jahren aufrechterhalten. Dartber hinaus wird kontinuierlich an der Akquise
von Fordermitteln von Bund, Land und Europaischem Sozialfonds gearbeitet.

Meine Damen und Herren, flr alle stadtischen Gesellschaften war der Stabilisierungs-

prozess nicht einfach. Doch er war sehr zielfihrend - schlieBlich eint das ,,Dach” Stadt
Karlsruhe alle Beteiligungen - oder frei nach Konrad Adenauer: , Wir haben nicht alle

den gleichen Horizont, aber wir leben alle unter dem gleichen Himmel".

Bevor ich auf die Eckdaten des Doppelhaushalts 2017 und 2018 eingehe, noch ein
paar Worte zu den allgemeinen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Es gibt keinen
Zweifel: Karlsruhe ist eine Wachstumsstadt, Karlsruhe boomt und immer mehr Men-
schen kommen nach Karlsruhe. Lebten 2005 noch 299.608 Wohnberechtigte, also
Menschen mit Haupt- oder Nebenwohnsitz in Karlsruhe, waren es 2015 bereits
323.900. Dies bedeutet in den letzten Jahren einen Zuwachs um 8,1 Prozent. Die Zahl
der Einwohnerinnen und Einwohner mit Erstwohnsitz stieg in den letzten zehn Jahren
von 275.125 auf 307.263 Personen und damit um 11,7 Prozent. Dies ist sicherlich auch
ein Ergebnis unserer erfolgreichen Erstwohnsitzkampagne, und die Prognosen sagen,
dass Karlsruhe weiter wachsen wird.

Die Anzahl aller Erwerbstatigen, also Personen, die in einem Arbeitsverhaltnis stehen,
aber auch als Selbststandige ein Gewerbe betreiben oder einen freien Beruf auslben, ist
im Jahr 2005 von 217.700 auf - Stand Ende 2014 - 238.300 gestiegen. Dies bedeutet
ein Plus von 9,5 Prozent in weniger als zehn Jahren. Die Arbeitslosenquote ist seit 2005
von 8,9 Prozent auf 4,8 Prozent gesunken. 2015 wurden 99.663 Einpendler und
39.988 Auspendler mit dem Arbeitsort beziehungsweise Wohnort Karlsruhe registriert.
Uber zwei Drittel der Einpendler sind Frauen und Manner, die zum Arbeiten nach Karls-
ruhe kommen und im Landkreis Karlsruhe, im Landkreis Rastatt, in Baden-Baden, in der
Sudpfalz oder in Frankreich wohnen. In den letzten zehn Jahren gab es einen Anstieg
um 15.337 Einpendler und 13.204 Auspendler. Bezogen auf die Gesamtzahl der Be-
rufspendler bedeutet dies ein Plus von 25,7 Prozent. Die hohe Zahl der Pendler lenkt
unser Augenmerk auch auf die Verkehrssituation, die inzwischen ein Dauerproblem ist
und sich Uberschreiben lasst mit: ,, Stau ab Worther Kreuz Uber die Rheinbricke bis weit
auf die Sidtangente”.

Meine sehr geehrte Damen und Herren, die Realisierung der zweiten Rheinbrucke ist
unabdingbar notwendig. Es muss zudem schnellstmdglich das Planfeststellungsverfah-
ren flr den Lickenschluss an die B 36 eingeleitet werden, denn mit dem vorgesehenen
Anschluss des Briickenkopfes der zweiten Rheinbricke an das Olkreuz wird lediglich der
Stauschwerpunkt von Worth nach Karlsruhe verlagert. Hier besteht dringender Hand-
lungsbedarf!

Diese Kennzahlen zeigen, dass Karlsruhe ein attraktiver Wohn- und Arbeitsort ist. Kon-
sequenz daraus ist aber auch, dass wir im Bereich Wohnraum Nachholbedarf haben.
Doch die Schere zwischen Bedarf und Realitat geht in Karlsruhe weit auseinander. Wir
werden diese Aufgabe nicht alleine 16sen konnen. Unser Blick muss sich in die Region
entlang der S-Bahnstrecken richten. Nur Hand in Hand mit unseren Nachbargemeinden
kdnnen wir schnellstmoglich bezahlbaren Wohnraum im erforderlichen Umfang schaf-
fen. Die angestrebte Anderung der Baunutzungsverordnung des Bundes wird uns auch
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in Karlsruhe Spielraume eroffnen. Flexibles Baurecht ist dringend erforderlich. Flexibel
handeln mussen aber auch Sie, verehrte Damen und Herren Stadtrate, bei den anste-
henden Diskussionen Uber die Arrondierung von Flachen fir Wohnbaugebiete bei der
Fortschreibung der Flachennutzungsplane. Die dabei auftretenden Zielkonflikte mUssen
zugunsten der bendtigten Flachen flr bezahlbaren Wohnraum geldst werden.

Kommen wir nun zum Ergebnishaushalt. Der Ergebnishaushalt stellt neben den zah-
lungswirksamen Ein- und Auszahlungen auch die nicht zahlungswirksamen Aufwen-
dungen, beispielsweise Rickstellungen und Abschreibungen, dar. Er ist vergleichbar mit
der Gewinn- und Verlustrechnung eines Unternehmens. Am Ende eines Jahres zeigt er
uns auf, ob unsere Stadt von ihrer Substanz gelebt hat - das ist der Fall, wenn wir einen
Negativsaldo ausweisen - oder ob sie ihren Ressourcenverbrauch durch Ertrage decken
konnte. Eine schwarze Null oder ein positives Ergebnis sagt aber noch nichts dartber
aus, wie viel liquide Mittel wir tatsachlich in unserer Kasse haben. Im Ergebnishaushalt
planen wir mit positiven Ergebnissen. 2017 rechne ich mit einem ordentlichen Ergebnis
von 33,7 Millionen Euro und in 2018 von immerhin noch rund 171 Tausend Euro. Diese
Ergebnisse sind Folge der eingeplanten Leitlinienbeschlisse im Rahmen des Haushalts-
stabilisierungsprozess. Wie stellen sich die Ertrage und Aufwendungen nun konkret
dar?

Seit EinfUhrung des Kommunalen Haushaltsrechts entwickeln sich die Ertrage prinzipiell
positiv. Unsere Gesamtertrage haben sich seit 2007 um 40 Prozent erhoht. Erzielten
wir 2007 insgesamt 899,5 Millionen Euro, so planen wir in 2017 mit 1,27 Milliarden
Euro und in 2018 mit 1,26 Milliarden Euro. Hier stellen die Gewerbesteuer, der Ge-
meindeanteil an der Einkommenssteuer und an der Umsatzsteuer sowie der Kommuna-
le Finanzausgleich die groBten Einnahmequellen dar. Sie umfassen 60 Prozent der Ge-
samtertrage.

Die Gewerbesteuer ist zwar die wichtigste Ertragsquelle, jedoch ist sie keine bestandige
und belastbare GroBe, da sie sehr stark von der wirtschaftlichen Entwicklung abhangig
ist. Hochstwerte wie 2012 und 2013 durfen nicht regelmaBig erwartet werden. Es han-
delt sich vielmehr um Sonderzahlungen aus Gewerbesteuerprifungsverfahren, die oft-
mals mit einem Ruckzahlungsrisiko belastet sind. Dennoch lasst sich eine stabile konti-
nuierliche Weiterentwicklung erkennen, wobei die Erh6hung des Hebesatzes 2015 eine
nicht zu vernachlassigende Rolle spielt. Wir planen 2017 und 2018 mit Gewerbesteuer-
bruttoertragen von 265 Millionen Euro. Dies bedeutet im Vergleich zu 2015 und 2016
eine Erhohung um 25 Millionen Euro. Allerdings tragt die Gewerbesteuer nicht in voller
Hohe zur Finanzierung unserer Aufgaben bei, da Uber die Gewerbesteuerumlage Bund
und Land an der Gewerbesteuer der Kommunen beteiligt werden. Wir gehen davon
aus, dass uns von den jeweils eingeplanten 265 Millionen Euro lediglich 222,5 Millionen
Euro verbleiben.

Die wesentlichen Ertrage aus dem Kommunalen Finanzausgleich stellen die Schlussel-
zuweisungen, die Kommunale Investitionspauschale sowie die Ersatzleistungen flr die
Belastungen aus dem Familienleistungsausgleich dar. Die Ubersicht zeigt, dass es immer
wieder zu Schwankungen kommen kann, entweder weil die bundesweite Konjunktur
einbricht oder weil eine Kommune in einem Jahr auBergewohnlich hohe Steuerertrage
hat. So werden in Folge der hohen Steuerkraft in 2016 die Schlisselzuweisungen in
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2018 deutlich niedriger ausfallen. Gleichzeitig gehen wir davon aus, dass wir eine hohe-
re Finanzausgleichsumlage zahlen mussen. Weitere Ertrage erhalten wir aus den Ge-
meindeanteilen an der Einkommens- und Umsatzsteuer. Die Einkommenssteuerertrage
sind vor allem infolge der anhaltend freundlichen Konjunktur erheblich gestiegen. Wah-
rend 2007 104,2 Millionen Euro vereinnahmt wurden, konnen wir in 2018 mit 173,7
Millionen Euro rechnen. Dies entspricht einer Steigerung von Uber 65 Prozent. Auf
niedrigem Niveau, aber sehr bestandig, entwickelt sich der Gemeindeanteil an der Um-
satzsteuer. Durch die vom Bund zugesagte weitere Entlastung der Kommunen wird der
Umsatzsteueranteil in 2017 um 7,5 und in 2018 um 15 Millionen Euro hoher ausfallen.

In die Ertragspositionen sind die MaBnahmen der ersten Leitlinienbeschlisse des Haus-
haltsstabilisierungsprozesses eingeplant. Drei MaBnahmen maochte ich herausgreifen:

- die Einflhrung einer Zweitwohnsitzsteuer,
- die Anpassung der Grundsteuer und
- die Erhdhung der Vergnigungssteuer.

Durch diese drei MaBnahmen stabilisieren wir unsere Haushalte bis 2022 mit rund 50
Millionen Euro. Die Zweitwohnungssteuer soll zum 1. Januar 2017 eingefuhrt werden.
In Baden- Wrttemberg wird diese ortliche Aufwandssteuer bereits in Stuttgart, Frei-
burg, Heidelberg, Konstanz, Tubingen und Baden-Baden erhoben. Wir rechnen mit
Mehreinnahmen in 2017 und 2018 von jeweils 1,3 Millionen Euro. Vorgesehen ist eine
Beschlussfassung nach der Sommerpause. Durch die Erhéhung des Steuersatzes von

20 Prozent auf 22 Prozent bei der Vergnligungssteuer erzielen wir jahrlich 500.000 Eu-
ro mehr an Ertragen. Die erforderliche Anderung der Vergniigungssteuersatzung soll im
Herbst 2016 in dieses Haus eingebracht werden.

Nun zur moderaten Anpassung der Grundsteuer: Mit der angestrebten Erhéhung des
Hebesatzes von 420 auf 470 erreicht Karlsruhe noch lange nicht den Stand vergleichba-
rer Stadtkreise wie Stuttgart mit einem Hebesatz von 520, Mannheim mit 487 oder
Freiburg sogar mit 600. Durch die Erhohung werden in 2017 und 2018 jeweils 5,7 Mil-
lionen Euro mehr vereinnahmt. Der Anderung der Steuersatzung soll mit der Haus-
haltssatzung im November 2016 beschlossen werden. Alle Ertragspositionen wurden
mit der gebotenen kaufmannischen Sorgfalt geplant. Unsicherheitsfaktoren sind in der
Finanz- und Haushaltspolitik jedoch stets vorhanden.

Auf zwei Risiken mochte ich naher eingehen. Seit 2013 wird eine Neuordnung insbe-
sondere der Eingliederungshilfe Uber ein Bundesteilhabegesetz geplant. Ziel ist eine Ent-
lastung der Kommunen mit jahrlich einer Milliarde Euro. In 2017 wird dieser Entlas-
tungsbetrag auf 2,5 Milliarden Euro und ab 2018 auf 5 Milliarden Euro ansteigen. Wir
haben daher im Entwurf zusatzliche Ertrage fr 2017 von 12,5 und fir 2018 von 25
Millionen Euro eingeplant. Ungeklart ist, wie ein Teil dieser Bundesmittel in die Kassen
der Kommunen gelangen sollen. Ein Flnftel des Entlastungsbetrags, also eine Milliarde,
soll Uber den jeweiligen Landeranteil an der Umsatzsteuer neuerdings den Landeskassen
zuflieBen. Dieses Verfahren ist vollig indiskutabel. Damit werden die Kommunen erneut
zum Bittsteller gegenlber dem Land und mussen auf die Umsetzung des Konnexitats-
prinzips, kurz: wer bestellt, der bezahlt, pochen. Ein Unsicherheitsfaktor sind auch die
fehlenden Orientierungsdaten zur Berechnung des Kommunalen Finanzausgleichs ab
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2017. Der Haushaltserlass des Landes wird erst in der zweiten Jahreshalfte 2016 be-
kanntgegeben, so dass wir zum Zeitpunkt der heutigen Haushaltseinbringung eine
Hochrechnung aufgrund unserer bisherigen Kenntnisse und Erfahrungswerte erstellt
haben. 2017 handelt es sich um rund 270 Millionen Euro und 2018 um 240 Millionen
Euro. Sie kdnnen erahnen, welche Differenzen entstehen kénnen, wenn sich die
Grundannahmen nur geringfligig andern. 2017 wird der Kommunale Finanzausgleich
zwischen dem Land und den Kommunen neu verhandelt. Diskutiert wird derzeit Uber
einen Flachenzuschlag der Kommunen und einen Demografiefaktor. Wie dies konkret
aussehen soll, welche Auswirkungen das fur uns hat, ist noch vollig schleierhaft. Das
Land muss zur Einhaltung der Schuldenbremse bis 2020 ein strukturelles Defizit von
800 Millionen Euro abbauen. Die Kommunen sollen dazu ebenfalls beitragen. Doch der
Spielraum der Kommunen geht angesichts der steigenden Soziallasten und der Ausga-
ben fir Bildung und Betreuung von Kindern gegen null.

Trotz dieser Risiken sind wir verhalten optimistisch und gehen von steigenden Grundda-
ten aus. Der maBgebliche Kopfbetrag wird nach unserer Annahme um rund 3 Prozent
ansteigen, die Einwohnerzahl um rund 1,5 Prozent. Sobald wir nahere Informationen
vom Land erhalten, werden wir die erforderlichen Anpassungen Uber die Veranderungs-
liste in das Haushaltswerk einplanen.

In einem ersten Zwischenfazit bleibt damit festzuhalten:

- Unsere Ertrage steigen weiterhin bestandig an.

- Dies ist aber im Wesentlichen dem derzeit positiven konjunkturellen Gesamtum-
feld geschuldet.

- Die aufgezeigten Risiken sind nicht zu unterschatzen, denn unsere Aufwandssei-
te lasst sich nicht so schnell anpassen.

Somit bin ich jetzt bei den Aufwendungen. Die geplanten Gesamtaufwendungen des
Ergebnishaushalts belaufen sich fir 2017 auf 1,23 Milliarden Euro und fir 2018 auf
1,26 Milliarden Euro. Schauen wir uns zunachst die beiden groBen Ausgabenbereiche
Personal sowie Soziales und Jugend naher an:

Bei der Stadtverwaltung sind einschlieBlich Auszubildenden und Praktikanten

6.064 Menschen beschaftigt. 2017 mussen wir flr unsere Beschaftigten 326,7 Millio-
nen Euro und in 2018 338,1 Millionen Euro bezahlen. Dies bedeutet im Vergleich zu
2016 eine Steigerung um 23,9 Millionen Euro und damit um 7,6 Prozent innerhalb von
zwei Jahren. Verstehen Sie mich an dieser Stelle nicht falsch: Personal- und Versor-
gungsaufwand stellen allein schon deshalb schon hohe Kostenfaktoren dar, weil eine
Kommunalverwaltung ein personalintensiver Betrieb ist. Ich schatze alle Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter, und diese mussen fir ihre Arbeit adaquat bezahlt werden. Unsere
Mitarbeitenden sind unser wertvollstes Kapital, weshalb auch Tariferhéhungen geboten
sind. Ansonsten ware der 6ffentliche Dienst im Vergleich zu anderen Branchen nicht
wettbewerbsfahig. Vollig unabhangig davon ist aufgrund der nackten Zahlen festzustel-
len: Der Personalaufwand belastet unseren Haushalt spirbar. Betrug 2007 der Personal-
und Versorgungsaufwand noch 228,7 Millionen Euro, hat sich der Gesamtbetrag inner-
halb von 12 Jahren um 110 Millionen Euro erhoht. Das sind 33 Prozent.
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Ein Blick auf die Stellenentwicklung zeigt die Ursache. Wurden in der Phase der
Haushaltskonsolidierung von 2004 bis 2008 noch 220 Stellen abgebaut, haben wir seit
2008 jahrlich mehr Stellen eingerichtet als gespart. Bis Ende 2018 haben wir 556 zu-
satzliche Vollzeitaquivalente geschaffen. Knapp 75 Prozent davon entstanden in Kinder-
tagesstatten, Schulerhorten, Grundschul- und Ganztagesangeboten, Jugendtreffs,
Schulsozialarbeit sowie allgemeine Sozialarbeit und psychologische Betreuung, aber
auch in der Sozialverwaltung. Rund 15 Prozent sind bei der Ordnungsverwaltung, beim
Kommunalen Ordnungsdienst, dem Auslanderamt und der Berufsfeuerwehr angewach-
sen. Lediglich 10 Prozent entfielen auf die sonstigen Verwaltungsbereiche.

Ohne Zweifel hangt die Stellenzunahme zum einen unmittelbar mit gesellschaftlichen
Anforderungen und rechtlichen Vorgaben zusammen. Zum anderen handelt es sich
aber um Schwerpunktsetzen bei oftmals freiwilligen Aufgaben durch den Gemeinderat.
In Zukunft werden wir uns, gerade mit Blick auf die Entwicklung des Personal- und Ver-
sorgungsaufwands, vermehrt fragen mussen: Soll die Aufgabe, die der jeweiligen Stelle
zugrunde liegt, tatsachlich erfillt werden, und vor allem in welchem Umfang und in
welcher Intensitat? Gerade in den nachsten Jahren durch die zunehmende Altersfluktu-
ation wird sich der Raum bieten fur solche kritische Uberlegungen.

. Trotz Mehreinnahmen ist die Haushaltssituation der Kommunen vielfach weiter
schwierig, da die Kommunen immer starker von Sozialausgaben belastet sind.” So
kommentierte der Deutsche Stadtetag jlingst die Statistik der Kommunalfinanzen 2015.
Bundesweit sind die Sozialausgaben um 9 Prozent auf stolze 54 Milliarden Euro ange-
stiegen. Das ist in der Summe mehr als alle Gewerbesteuereinnahmen in Deutschland
zusammen. Betrugen unsere Aufwendungen fir Soziales und Jugend inklusive Perso-
nalaufwand und Abschreibungen in 2007 254,9 Millionen Euro, steigen diese in 2017
auf 461,2 Millionen Euro und in 2018 auf 478 Millionen Euro an. Diese Steigerungen
stellen uns vor groBBe Herausforderungen, da sie nur in geringem Umfang beeinflussbar
sind. Bereits vorgenommene Entlastungen durch Bund und Land haben zudem keine
nachhaltige Wirkung, da sie durch Steigerungen in anderen Bereichen unmittelbar auf-
gezehrt werden.

Ich mdchte dies an zwei Beispielen aufzeigen:

Schauen wir zunachst auf die Entwicklung der Aufwendungen und Ertrage im Trans-
ferbereich Sozialamt. Es handelt sich hier ausschlieBlich um Pflichtleistungen, also Leis-
tungen, auf die ein Rechtsanspruch besteht, wie die Hilfe zur Pflege, die Eingliede-
rungshilfe fir behinderte Menschen oder die Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung. Seit 2008 sind die Bruttoaufwendungen, also einschlieBlich der Per-
sonalkosten, kontinuierlich angestiegen. Zwar entwickelten sich auch die Ertrage, denn
zum Beispiel der Bund hat Wort gehalten und erstattet fir die Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung mittlerweile 100 Prozent, jedoch reichen die durchaus in
anderen Bereichen gestiegenen Ertrage bei weitem nicht aus, um die Gesamtaufwen-
dungen auch nur annahernd zu decken. Allein die Bruttoaufwendungen der Eingliede-
rungshilfe haben sich von 27,4 Millionen Euro in 2006 auf 49 Millionen Euro in 2015
annahernd verdoppelt. Diese Aufwendungen werden voraussichtlich um jahrlich 2,5
Millionen Euro weiter anwachsen, und die Auswirkungen der Landesheimbauverord-
nung sind darin noch gar nicht enthalten.
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Seit Jahren beflirworten die Stadte ein eigenes Leistungsrecht fir Menschen mit Behin-
derung. Dieses soll behinderte Menschen unterstitzen, sich in die Gesellschaft zu integ-
rieren und sie zu einem weitgehend selbstandigen Leben befahigen. Die Erwartung an
den Referentenentwurf des Bundesteilhabegesetzes wird jedoch nicht erfillt. Er sollte
vor allem den stetigen Anstieg der Eingliederungshilfe dampfen. Nun sind aber Mehr-
kosten fir die Kommunen zu beflirchten. Meine Damen und Herren, sozialpolitisch ge-
wollte Erweiterungen sind jedoch nur im Rahmen eines finanziellen Ausgleichs durch
den Bund vertretbar.

Der Ausbau der Kindergartenplatze geht kontinuierlich voran. Dies ist ein wichtiger Bei-
trag zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Karlsruhe wird hierdurch gestarkt und zu-
gleich attraktiver Arbeits- und Wirtschaftsstandort. Die Platzkapazitat fir Kinder unter
drei Jahren wird sich im Zeitraum von 2005 bis Ende 2016 mit einem Anstieg von 560
auf 2.926 Betreuungsplatze mehr als verfinffacht haben. Dadurch erreicht Karlsruhe
eine Betreuungsquote von 37,8 Prozent, einschlieBlich Kindertagespflege und Spiel-
gruppen von 45,4 Prozent. Trotzdem ist eine steigende Nachfrage zu verzeichnen. Im
Entwurf sind daher Mittel flr weitere 142 Platze in 2017 und 106 Platze in 2018 ge-
plant. Fir Kinder Uber drei Jahren werden bis Ende 2016 7.891 Platze zur Verfligung
stehen. Dies entspricht einer Versorgungsquote von 98 Prozent. Im Entwurf ist der Aus-
bau von weiteren 173 Platzen in 2017 und 104 Platzen in 2018 vorgesehen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, eine gesicherte Kinderbetreuung gilt mittler-
weile als knallharter Standortfaktor. Aber warum l6st laut einer aktuellen Umfrage das
Thema Kinderbetreuung die meisten Sorgenfalten bei den deutschen Kammerern aus?
Hier hilft ein Blick auf die Aufwendungen und Ertrage. Betrugen die Betriebskostenzu-
schisse an die freien Trager 2007 noch rund 27 Millionen Euro, steigen diese bis 2018
auf Gber 94 Millionen Euro an. Die Ertrage aus den Landeszuweisungen decken unsere
Aufwendungen bei Weitem nicht. 2017 werden lediglich 39,6 Prozent und in 2018
38,9 Prozent aus Landeszuweisungen finanziert. Die Differenz - also jeweils Uber 60
Prozent - mussen wir aus unseren eigenen kommunalen Ertragen stemmen. In unseren
stadtischen Kitas hatten wir 2015 einen Gesamtaufwand von 16,8 Millionen Euro zu
verzeichnen. Die Landeszuweisungen und die sonstigen Ertrage machten davon 27,2
Prozent und damit 4,57 Millionen Euro aus. An Elternbeitragen wurden 14,8 Prozent,
das sind 2,5 Millionen Euro, gezahlt. Die Differenz von 9,74 Millionen Euro - also 58
Prozent - finanzieren wir ebenfalls aus eigenen kommunalen Ertragen. Betrachten wir
die Gesamtsumme der kommunalen Finanzierung sowohl bei den Betriebskostenzu-
schissen als auch bei den stadtischen Kitas, so werden jahrlich 70 Millionen Euro aus
allgemeinen stadtischen Haushaltsmitteln finanziert. Wesentliche Forderbausteine sind
zum Beispiel die Ubernahme von 88 Prozent der Fachpersonalkosten von Kindergéarten
mit Mittagsverpflegung sowie ein 100-prozentiger Mietkostenzuschuss. Ebenso wird ein
Beitragssenkungskostenzuschuss flr Erstkinder und die Beitragsfreiheit ab dem zweiten
Kind gewahrt. Dies ist ein absolut attraktives und erstklassiges Paket, bestatigt der
Benchmark zu Ulm, Stuttgart, Heidelberg und Freiburg.

Warum diese ausfuhrliche Darstellung?



-23 -

- Erstens war mir wichtig herauszuarbeiten, dass die Kosten im Kita-Bereich gera-
de nicht Uberwiegend durch Landeszuweisungen und durch Elternbeitrage ge-
deckt werden, sondern, dass wir den Hauptanteil - Gber 50 %, knapp 60 % -
durch eigene kommunale Mittel stemmen mussen.

- Zweitens will ich Thren Blick auf die von Ihnen beschlossene Arbeitsgruppe ,,Zu-
schusse Kinderbetreuung” im Rahmen des zweiten MaBnahmenpakets im Stabi-
lisierungsprozess scharfen. Denn, meine Damen und Herren, wir werden um eine
regelmaBige und kontinuierliche Abwagung und Gegenuberstellung von finanzi-
ellen Aspekten einerseits und dem Leistungsspektrum andererseits nicht herum
kommen.

Betrachten wir nun die zahlungsunwirksamen Aufwendungen, die Abschreibungen auf
Investitionen. Betrugen die Abschreibungen 2007 noch 57 Millionen Euro, sind es mit
dem Jahresabschluss 2015 voraussichtlich schon 67,5 Millionen Euro. Auch zukuinftig
mussen wir von steigenden Abschreibungen ausgehen. Aus den Aktivierungen von
friheren und aktuellen Projekten resultieren nunmehr Werteverzehre in 2017 von 72,5
und in 2018 von 76 Millionen Euro.

Ist ein Gebaude erst einmal gebaut, fallen in den Folgejahren Bewirtschaftungskosten
an. Bei einem groBen Gymnasium konnen allein die Bauunterhaltungskosten 250.000
bis 300.000 Euro im Jahr betragen. NatUrlich benétigen wir nicht fur jede Schule diese
Summe, aber mit Blick auf 82 Schulen kénnen Sie erahnen, dass die Gesamtsumme
eine jahrlich deutlich spUrbare finanzielle GroBe darstellt. Noch eine weitere Kennzahl:
2015 betrugen die Bewirtschaftungskosten aller Schulen rund 24 Millionen Euro, das
sind bei 40.500 Schulerinnen und Schilern 592 Euro pro Schuler oder Schulerin. Eine
zunehmende Investitionstatigkeit hat hohere Bewirtschaftungs- und Unterhaltungskos-
ten zur Folge. Gerade deshalb mussen wir mehr denn je die Folgekosten bei allen Inves-
titionsentscheidungen im Auge behalten.

An Bewirtschaftungs- und Unterhaltungskosten sind fir 2017 68,1 Millionen Euro und
67,9 Millionen Euro fir 2018 eingeplant. Betrachtet man die Entwicklung dieser Kos-
ten Uber mehrere Jahre hin, so fallt auf, dass die Bewirtschaftungskosten kontinuierlich
steigen, aber die Unterhaltungskosten abnehmen. Hier besteht das Risiko, dass infolge
der Zwange der sparsamen Haushaltsbewirtschaftung UnterhaltungsmaBnahmen nur
eingeschrankt durchgefiihrt werden. Dies birgt die Gefahr, dass die Nutzungsdauer des
Infrastrukturvermogens verkdrzt wird.

An dieser Stelle ebenfalls ein Zwischenfazit zum Ergebnishaushalt:

- Erfreulich ist zunachst: Wir erzielen 2017 und 2018 ein positives ordentliches
Ergebnis. Wir erwirtschaften unsere Abschreibungen und wir erfillen die gesetz-
lichen Vorgaben.

- Trotz weiter wachsender Ertrage von Bund und Land steigen die Aufwendungen
im Bereich Soziales und Jugend sowie die Personalaufwendungen weiter konti-
nuierlich an.

- Unser Blick muss sich zukUnftig infolge des hohen Investitionsvolumens vermehrt
auf die Folgekosten richten.
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Nach dem Ergebnishaushalt komme ich jetzt zum Gesamtfinanzhaushalt. Dieser ist ver-
gleichbar mit der Cashflow-Rechnung eines Unternehmens. Abgebildet werden die Ein-
und Auszahlungen in den drei Bereichen: laufende Verwaltungstatigkeit, Investitionsta-
tigkeit und Finanzierungstatigkeit. Er gibt zudem Hinweise zur Liquiditatssituation, da
alle Geldflisse auf der Einzahlungs- und Auszahlungsseite erfasst werden.

Die letzten Wochen waren infolge der Leitlinienbeschlisse flr unser erstes MaBnah-
menpaket recht turbulent. Wie kann es sein, dass die Steuerquellen sprudeln und Karls-
ruhe sparen muss? Diese Frage war fast Uberall zu horen. Ich hoffe, dass ich Ihnen die
Grande durch die Entwicklung der Ertrage und Aufwendungen seit 2007 deutlich auf-
zeigen konnte. Zweitens wurde kritisiert, dass der Prozess der kommunalen Finanzpla-
nung nicht nachvollziehbar und nicht verstandlich sei. Um lhnen dies etwas plastischer
zu verdeutlichen, habe ich mich - wie bereits einige Kollegen Finanzburgermeister in
diesem Land - flr eine Analogie zur Finanzplanung eines Privathaushalts entschieden.

Begleiten Sie mich in die alltagliche Finanzplanung einer Familie. In einem ersten Schritt
muss die Familie feststellen, was auf der Einnahmenseite reinkommt. Bei uns die Einzah-
lungen aus laufender Verwaltungstatigkeit. Unsere Familie wird in einem zweiten Schritt
dann die laufenden Kosten - Miete, Heizung, Strom, Telefon - abziehen und zugleich
ein Budget fur Verpflegung, Kleidung und Schulmaterialen einplanen. Vergleichbar die
Auszahlungen der laufenden Verwaltungstatigkeit. Bleibt bei unserer Familie nach die-
sem Procedere ein Uberschuss, vergleichbar unserem Zahlungsmitteltiberschuss aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit, folgen die nachsten Schritte, und zwar mit Blick auf anste-
henden Investitionen und deren Prioritatensetzung: Wird eine neue Waschmaschine, ein
Fahrrad oder ein neues Auto sofort oder mittelfristig bendtigt? Soll das Geld angespart
werden? Beim Blick in das Portemonnaie und auf das Bankkonto muss die Familie sich
schlieBlich darlber klar werden, wie sie ihre Anschaffungen am besten finanzieren will.
Welcher Kreditrahmen ist bedienbar, ohne in eine finanzielle Schieflage zu geraten? Mit
welchem Einkommen kann zukUnftig gerechnet werden? Wie groB wird der finanzielle
Spielraum noch sein? Dabei sind stets die Einnahmen und die Ausgaben im Auge zu
behalten. Meine Damen und Herren, Sie sehen die Prinzipien und Ziele der 6ffentlichen
Finanzplanung und der eines Privathaushalts sind durchaus vergleichbar.

- Erstens: Die laufenden Einzahlungen sollten im Regelfall die laufenden Auszah-
lungen Ubersteigen. Ein solcher Uberschuss ermdglicht, anstehende Investitionen
finanzieren zu konnen.

- Zweitens: Man sollte sich die Kredite fur Investitionen auch leisten kénnen. Es
muss moglich sein, Zins und Tilgung aus den zukinftig zu erwartenden Zah-
lungsmittellberschissen zu zahlen.

Schauen wir uns nun zusammen unseren Gesamtfinanzhaushalt an. Im Gegensatz zum
Ergebnishaushalt werden hier keine Abschreibungen, Aufldsungen und Zufliihrungen
von Ruckstellungen und aktivierte Eigenleistungen sowie keine Auflésung von Ertrags-
zuschussen abgebildet. Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit belaufen
sich daher auf jeweils 1,24 Milliarden Euro in 2017 und 2018. Die Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit betragen 1,16 Milliarden Euro in 2017 und 1,2 Milliar-
den Euro in 2018. Aus der Differenz ergibt sich der ZahlungsmittelUberschuss. Durch
den positiven Abschluss infolge der Leitlinienbeschltsse ist es moglich, fur 2017 rund
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85,4 Millionen Euro und fir 2018 37,1 Millionen Euro als ZahlungsmittelUberschuss zu
verbuchen.

»Der Investitionsstau in den Kommunen steigt in 2016 auf voraussichtlich 1,36 Milliar-
den Euro weiter an”, so fasst das KfW Kommunalpanel die aktuelle Situation zusam-
men. Betroffen ist die ganze Bandbreite an Investitionsmoglichkeiten. Schaut man auf
die alten Wochenschauberichte, wei3 man auch warum. In den 50er-, 60er- und 70er-
Jahren wurden fast wochentlich Infrastruktureinrichtungen eréffnet, so auch in Karlsru-
he. Diese sind zwischenzeitlich in die Jahre gekommen. Einige werden bereits saniert
oder flr eine andere Nutzung modernisiert. Denken Sie nur an die Schwarzwaldhalle,
das Tullabad, die Tulla-Realschule sowie die laufenden Projekte bei der Heinrich-Hertz-
Schule und das Technische Rathaus, aber auch die ab 2017 vorgesehene Modernisie-
rung der Stadthalle. Zudem verlangen gesellschaftliche Anforderungen im Bereich der
Kleinkindbetreuung und im Ganztagsschulbereich von uns hohe Investitionen. Aber
nicht nur in diesen Bereichen ist unser Investitionsvolumen stetig gestiegen, wie sie aus
der Grafik erkennen konnen. Seit geraumer Zeit fordert der baden-wurttembergische
Stadtetag vom Land ein Schulbaumodernisierungsprogramm. Neben energetischen
Verbesserungen, moderner Haustechnik und Brandschutz stehen Umbauten zur Ganz-
tagesschule oder fUr inklusive Beschulung, aber auch die Digitalisierung an Schulen auf
der Agenda. Ich bitte Sie daher, bei Ihren Kolleginnen und Kollegen im Landtag um
Unterstltzung fur solche Modernisierungsprogramme zu werben, denn guter Unterricht
setzt gute Raume voraus.

Meine Damen und Herren, in den letzten Jahren haben wir kontinuierlich neue Flachen
geschaffen. Von 2010 bis 2015 sind allein im Kita-Bereich die zu bewirtschaftenden
Quadratmeter um 28 Prozent gestiegen und die Bewirtschaftungskosten haben sich um
30 Prozent erhoht. Flachenerweiterungen erfolgten auch an unseren Schulen. So hat
sich zum Beispiel die Bruttogrundflache und damit die Bewirtschaftungsflache durch die
Erweiterung der Waldschule in Neureut quasi verdoppelt. Im neuen Stadtteil Sidost
entstand eine ganz neue Schule, und bei der Gemeinschaftsschule Grotzingen sind
nach der Erweiterung knapp 26 Prozent zusatzliche Flache zu bewirtschaften. Die auf-
gezeigte Tendenz gilt auch fUr andere Bereiche. Jede Erweiterung und jeder Neubau
muss bewirtschaftet werden, und diese Kosten mussen zusatzlich aus unseren Ertragen
finanziert werden. Ich mochte nicht so weit gehen und fir jede Erweiterung oder fir
jeden Neubau eine Reduzierung im gleichen Umfang fordern. Aber wir werden nicht
umhin kommen, uns von Gebauden zu trennen. Frei werden mittelfristig die Jahnstral3e
20, die Kaiserallee 11, wo derzeit das Badische Konservatorium untergebracht ist, aber
auch die alte Feuerwache in der RitterstraBe. Seit geraumer Zeit untersucht eine Ar-
beitsgruppe zudem Ersatzmaglichkeiten fur die derzeitigen Nutzungen im Haus Solms.
Diskutabel ist meiner Ansicht nach auch die Unterbringung von Verwaltungseinheiten in
absoluten Top-Lagen. Konnen Verwaltungsdienstleistungen nicht genauso gut in ver-
kehrlich optimal erschlossenen B-Lagen erflllt und angeboten werden?

Nun aber zurlck zur geplanten Investitionstatigkeit in 2017 und 2018. Wie schon im
Doppelhaushalt 2015/2016 haben wir ein sehr hohes Investitionsvolumen aufgelegt.
Wir planen 2017 mit 194 und 2018 mit 191,2 Millionen Euro. Die Auszahlungen fur
BaumaBnahmen umfassen 146 Millionen in 2017 und 137 Millionen in 2018. Davon
werden fur begonnene MalBnahmen 73,3 Millionen in 2017 und 57,9 Millionen Euro in
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2018 bendtigt. Investitionsschwerpunkte sind wie in den vergangenen Jahren der Aus-
bau der Infrastruktur, Kinderbetreuung und Bildung. Einige konkrete Projektbeispiele
sollen die Millionensummen greifbarer machen:

FUr Erweiterungs- und NeubaumaBnahmen an Schulen sind insgesamt rund 85,6 Milli-
onen Euro vorgesehen. Genannt seien als FortsetzungsmaBnahmen der Neubau der
Gemeinschaftsschule in Grotzingen mit 15,5 Millionen Euro sowie der Beginn der Er-
weiterung und Modernisierung der Drais-Gemeinschafts- und Grundschule mit einem
Gesamtfinanzrahmen von 21,4 Millionen Euro. Starten wollen wir auch mit der Sanie-
rung des Bestandsgebaudes der Dragonerkaserne fur das Badische Konservatorium.
Hier liegt der Gesamtfinanzrahmen bei 11 Millionen Euro.

FUr die verkehrliche Infrastruktur wenden wir 27 Millionen Euro fur Verbesserung, Er-
schlieBung, StraBenbeleuchtung, Verkehrssignalanlagen, Ingenieurbauwerke, Radwege
und StraBengrin auf. Als NeubaumaBnahmen stehen die Sanierung der Wasserwerk-
bricke mit 5,7 Millionen Euro sowie die BaumaBnahme an der Theodor-Heuss-Allee mit
3,2 Millionen Euro an.

FUr einen AuBenstehenden wenig spektakular, fir eine sichere Entwasserungsinfra-
struktur allerdings unverzichtbar, investieren wir knapp 51 Millionen Euro in die Abwas-
sernetze und die Klaranlage der Stadt Karlsruhe. Dies sind Haushaltsmittel, die langfris-
tig durch den Gebuhrenzahler Uber die Abwassergebuhren an die Stadt Karlsruhe wie-
der zurtckflieBen.

FUr InfrastrukturmaBnahmen rund um das Wildparkstadion sind finf Millionen Euro in
2018 vorgesehen. Zwei Millionen Euro werden 2017 als Eigenkapital fir den Eigenbe-
trieb Wildpark benétigt.

FUr die Sportvereine sind Investitionszuschusse fur Sportanlagen von 3,1 Millionen Euro
und fUr den bedarfsgerechten Aus- und Umbau von Betreuungsplatzen 8 Millionen Eu-
ro eingeplant.

Die Heimstiftung bendotigt fir die anstehende Generalsanierung des Kinder- und Ju-
gendzentrums Sybelheim unsere Unterstitzung. Dafur sind jahrlich 1,5 Millionen Euro
vorgesehen. Zur Forderung des sozialen Wohnungsbaus sind jeweils 2,3 Millionen Euro
eingeplant.

Meine sehr geehrte Damen und Herren, und wie finanzieren wir das Ganze? Zur Finan-
zierung stehen in der Regel die Einzahlungen aus Investitionstatigkeiten und, falls vor-
handen, Entnahmen aus dem Zahlungsmittelbestand aus dem Vorjahr sowie der Zah-
lungsmittellberschuss zur Verfligung. Seit 2007 haben wir durchschnittliche Einzahlun-
gen aus Investitionstatigkeit durch Grundstickserlose und Zuschusse von EU, Bund und
Land von 33,2 Millionen Euro. 2017 planen wir mit 33,6 und in 2018 mit 16,5 Millio-
nen Euro. Wie schon eben ausgeflihrt, betragt der Zahlungsmittellberschuss 85,4 Mil-
lionen Euro in 2017 und 37,1 Millionen Euro in 2018. In den letzten Jahren haben wir
kraftig investiert. Dies hat unsere liquiden Mittel in erheblichem Umfang reduziert. Des-
halb mussten wir in den letzten zwei Jahren mehrfach Kassenkredite zur Sicherstellung
der Liquiditat aufnehmen. Erinnern mochte ich auch an die langfristigen Kreditaufnah-
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men zur Finanzierung der Investitionen Ende 2014 mit 49 Millionen und Ende 2015 mit
40 Millionen Euro.

Seit EinfUhrung des Neuen Kommunalen Haushaltsrechts ist die Entwicklung der Liqui-
ditat als Anlage zum Haushaltsplan nachzuweisen. Sie stellt eine wesentliche Steuer-
groBe dar und wird von der Rechtsaufsicht als Kriterium fur die Genehmigungsfahigkeit
des Haushalts herangezogen. Verscharfend kommt hinzu, dass auf der Grundlage der
Gemeindehaushaltsverordnung ab 2017 eine Mindestliquiditat von 2 Prozent der Aus-
zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit vorgehalten werden muss. Dies bedeu-
tet, dass wir kinftig rund 20 Millionen ,,einfach so” in der Kasse haben mussen. Diese
Summe steht uns dann auch nicht fur Investitionen zur Verfugung. Die Auswirkungen
dieser Verscharfung mussen wir sorgfaltig beobachten.

Aus dem Zahlungsmitteltberschuss und aus den Einzahlungen aus Investitionstatigkei-
ten stehen uns in 2017 118,9 Millionen Euro und in 2018 53,6 Millionen Euro zur Ver-
flgung. Dies reicht nicht aus, unser Investitionsvolumen ohne Nettoneuverschuldung zu
finanzieren. Wir bendtigen daher Kredite. In 2017 gehen wir von 87 Millionen Euro und
in 2018 von 150 Millionen Euro aus. Dies fuhrt zu einer Nettoneuverschuldung von 71
Millionen Euro in 2017 und 130,2 Millionen Euro in 2018.

Meine Damen und Herren, auf der Passivseite der Bilanz steigen die Schulden, aber wir
dirfen auch nicht verkennen, dass gleichzeitig auf der Aktivseite das Vermogen der
Stadt erhoht wird. Denn 2017 und 2018 werden 375,1 Millionen Euro in die Infrastruk-
tur unserer Stadt investiert. Aber die mittelfristige Finanzplanung mahnt uns zur Vor-
sicht. Sie zeigt auf, dass wir, obwohl die MaBnahmen des Leitlinienbeschlusses vom

26. April 2016 berucksichtigt wurden, nach heutigem Stand 2019 keinen ausgegliche-
nen Ergebnishaushalt mehr erzielen werden. Prognostiziert werden Fehlbetrage in 2019
von minus 24,1 Millionen Euro, in 2020 von minus 65,3 Millionen Euro und in 2021 von
minus 98,3 Millionen Euro.

Vergleichen wir das Gesamtergebnis in 2017 und das Ergebnis in 2021, so ergibt sich
eine Verschlechterung von rund minus 130 Millionen Euro. Zwar steigern wir die Er-
tragsseite um 40 Millionen Euro, gleichzeitig aber auch unsere Aufwendungen um 170
Millionen Euro. Bereits der zusatzliche Personal- und Versorgungsaufwand von 50 Milli-
onen Euro Ubersteigen die Ertragssteigerungen. Neben den Sachaufwendungen steigen
die Transferaufwendungen um weitere 90 Millionen Euro an. Fur die Kombilosung be-
notigen wir ab 2020 rund 25 Millionen Euro. Erforderlich sind auch 16 Millionen Euro
zusatzliche FAG-Umlage infolge der gestiegenen Ertrage. Flr die Bereiche Soziales, Ju-
gend und Kinderbetreuung werden rund 50 Millionen Euro Mehraufwendungen prog-
nostiziert.

Naturlich sind alle diese Prognosen, so sagt mancher ,Kaffeesatzleserei”, und so ist es
oft zu horen. Aber eine Aussage von Manfred Rommel bringt es auf den Punkt: , Prog-
nosen haben immer zwei Eigenschaften: Sie stimmen nie genau, aber sie stimmen im-
mer mehr als gar keine Prognosen”.

Meine Damen und Herren, in den vergangenen Monaten haben wir unsere Investitions-
Ubersicht bis 2025 fortgeschrieben. Diese zeigt ein Gesamtinvestitionsvolumen von Gber
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zwei Milliarden Euro auf. Erstmals legen wir [hnen im Rahmen eines Doppelhaushaltes
das Mehrjahresinvestitionsprogramm 2017 bis 2021 in dieser konkreten Form vor.
Schwerpunkte bilden auch hier wiederum die Infrastruktur sowie Betreuung und Bil-
dung. Aktuell sind rund 190 Millionen Euro in 2019, 177 Millionen Euro in 2020 und
186 Millionen Euro in 2021 eingeplant. Damit sind noch langst nicht alle angemeldeten
MaBnahmen umgesetzt. Gestaltungsspielraume werden aber kaum zu schaffen sein.
Folglich miUssen wir uns zeitnah und noch intensiver mit der anstehenden mittelfristigen
Investitionsplanung beschaftigen und bei den Investitionen Prioritaten setzen und dabei
mehr denn je die Folgekosten im Blick haben.

Die Stadt Karlsruhe hatte bislang ihre Verschuldung im Griff, und dabei soll es auch
bleiben. Aktuell sind wir ungefahr beim Verschuldensstand des Jahres 2006, also bei
rund 200 Millionen Euro. Dennoch gibt es groBe Unterschiede. Lag der durchschnittli-
che Darlehenszinssatz 2006 bei finf Prozent, liegt er heute bei 3,2 Prozent, mit sin-
kender Tendenz. Fur die gleiche Kreditverschuldung wie in 2006 mussen wir heute rund
6,4 Millionen Euro und somit 3,6 Millionen weniger fur Zinsen aufwenden. Eigentlich
wurde sich damit doch Spielraume eréffnen, die es erlauben, eine hohere Verschuldung
zum gleichen Zinspreis zu akzeptieren, ohne die nachfolgenden Generationen Uber Ge-
buhr zu belasten. Diese Gleichung, meine Damen und Herren, geht allerdings nur dann
auf, wenn Uber die Kreditlaufzeit der Zinssatz nahezu unverandert bliebe. Um dies si-
cher zu stellen, wurden und werden Umschuldungen und Kreditaufnahmen zum einen
mit langfristigen Zinslaufzeiten versehen, zum anderen sind die Tilgungssatze so ge-
wahlt, dass die Kredite innerhalb einer Generationenperiode von 25 Jahren zurlckge-
fuhrt werden konnen. Auf dieser Grundlage sind kreditfinanzierte Vorausleistungen
durchaus mit einer nachhaltigen Finanzpolitik auch vereinbar.

Der derzeit diskutierte Kredit mit Negativzinsen erlaubt es nicht Laufzeiten zu erhalten,
die generationengerecht sind. Diese werden auf dem Markt nicht angeboten. Kredite
mit Negativzinsen werden vor allem flur kurzfristige Kassenkredite gewahrt. Diese sind
aber nicht geeignet, um sich jetzt mehr zu leisten, um mehr Geld auszugeben. Zu Recht
verweisen Kommunalexperten darauf, dass es sich um ein , gefahrliches Spiel auf Zeit”
handelt.

Es bleibt nun die Frage, wie viele Investitionskredite wir zuktnftig uns noch auflegen
konnen, zumal der Kreditzins durchaus attraktiv niedrig ist. Um die Antwort vorweg zu
nehmen: Eine absolute Hohe, ein ,bis hierhin und nicht weiter”, gibt es nicht. Unser
Blick muss sich allein auf die Genehmigungsfahigkeit des Doppelhaushalts im Ganzen
richten. Und dabei spielt neben der Entwicklung der Liquiditat die vorgesehene Kredit-
ermachtigung eine gewichtige Rolle, denn bei der Genehmigungsfahigkeit orientiert
sich die Rechtsaufsichtsbehorde an zwei Kriterien: geordnete Haushaltswirtschaft und
dauernde Leistungsfahigkeit. Eine geordnete Haushaltswirtschaft fordert auch die
Handlungsfahigkeit der stadtischen Gremien ein. Es geht um die Bereitschaft, wenn
notwendig, HaushaltsstabilisierungsmaBnahmen zu beschlieBen und umzusetzen. Hier
befinden wir uns auf einem guten gemeinsamen Weg.

Die dauernde Leistungsfahigkeit fordert eine dauerhafte Erfullung der stadtischen Auf-
gaben. Hier betrachtet die Aufsichtsbehorde die mehrjahrige Entwicklung des Ergebnis-
haushalts ebenso wie die Investitionsentwicklung. Folglich rickt die mittelfristige Fi-
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nanzplanung starker denn je in den Fokus. Dafur haben wir vorbildliche Vorarbeit ge-

leistet, indem wir eine Prognose bis 2022 sowohl fir die Aufwendungen und Ertrage,

als auch fur ein mogliches Investitionsprogramm, das sogar bis 2025 reicht, erstellt ha-
ben.

Wie lautet nun mein Gesamtfazit? Wir zeigen mit diesem Doppelhaushalt wiederum
enorme Gestaltungskraft. Unser Haushalt ist genehmigungsfahig. Wir erwirtschaften
2017 und 2018 infolge der Umsetzung der Leitlinienbeschlisse unsere Abschreibungen
und erzielen einen ZahlungsmittellUberschuss. Dadurch haben wir ein gutes finanzielles
Polster, um das gewaltige Investitionsprogramm umsetzen zu kdnnen. Zur vollstandigen
Finanzierung bendtigen wir aber erganzend Kredite.

Auf dem Deutschen Kdmmerertag in Berlin hat der ehemalige Ministerprasident von
Sachsen, Georg Milbradt, gesagt: , Eine Entscheidung flr etwas, ist gleichzeitig auch
eine Entscheidung gegen etwas.” Dieser Satz gilt auch flr das vorgelegte Planwerk.
Wenn wir die begonnenen Projekte und Investitionen fortfihren und die Eingeplanten
beginnen wollen, dann haben wir bereits viel entschieden. Entscheidungen fir andere
und weitere Projekte oder Investitionen werden nicht mehr moglich sein. Der Spielraum
ist sehr gering und mit Blick auf die mittelfristige Finanzplanung bis 2021 bewegen wir
uns auf durchaus dinnem Eis. Wir werden zukunftig weitere Prioritaten im Ergebnis-
haushalt und bei unseren Investitionen setzen mussen. Denn wir kdnnen uns dauerhaft
ein jahrliches Investitionsvolumen von rund 200 Millionen Euro nicht leisten. Jede Kre-
ditaufnahme ist kritisch zu prafen. Wir dirfen nachfolgenden Generationen nur die
Schulden aufladen, die wir uns auch leisten kénnen. Zudem mussen im Ergebnishaus-
halt die Aufwendungen durch ordentliche Ertrage ausgeglichen werden, und zwar in
jedem Haushaltsjahr.

- Hierzu mussen wir unseren Stabilisierungsprozess weiter umsetzen.

- Uber eine Stabilisierung der Personal- und Versorgungsaufwendungen reden.

- Im Hinblick auf die steigenden Aufwendungen fur Soziales, Jugend und Kinder-
betreuung die Einhaltung des Konnexitatsprinzips von Bund und Land einfor-
dern, aber auch immer wieder unsere eigenen Standards kritisch hinterfragen.

- Unser Investitionsprogramm bis 2025 konsequent priorisieren und mehr denn je
die Folgekosten im Blick haben.

- Uns konsequent an die Vorgabe halten, dass neue Aufgaben nur noch mit einer
nachhaltigen Gegenfinanzierung oder einer Aufgabenreduzierung an anderer
Stelle Gbernommen werden kénnen.

Dazu gehoren Mut und Weitblick. Eigenschaften, die der Karlsruher Gemeinderat
gerade in schwierigen Zeiten oft bewiesen hat.

Meine Damen und Herren, ich winsche uns allen weiterhin diesen Mut und Weitblick
fur die Zukunft. Denn wie sagte einst John F. Kennedy: , Wenn wir uns einig sind, gibt
es wenig, was wir nicht konnen. Wenn wir uneins sind, gibt es wenig, was wir kon-

1"

nen-.

SchlieBen mochte ich mit einem herzlichen Dankeschon an alle Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, die amtertbergreifend an der Aufstellung des Haushaltsplans 2017/2018
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mitgewirkt haben. Dies ist stets eine Gemeinschaftsleistung, und in diesem Jahr waren
die Hurden, die wir lhnen, verehrte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auferlegt haben,
besonders hoch:

- vorgezogene Haushaltsaufstellung,

- parallel dazu Erstellung des Jahresabschlusses 2015

- und Durchfihrung und Umsetzung des Stabilisierungsprozesses, insbesondere
MaBnahmenpaket 1.

Ein herzliches Dankeschdn an Sie alle fir Ihr Engagement und lhren Einsatz. Sie werden
es mir nicht verdenken, dass ich insbesondere den Kolleginnen und Kollegen aus der
Stadtkammerei Anerkennung und Respekt zolle.

Mein besonderer Dank geht stellvertretend an Herrn Dollinger und Herrn Deck. Fur eine
Haushaltsrede werden zahlreiche Daten und Fakten bendtigt. Da ist natudrlich die Stadt-
kammerei ebenfalls an vorderster Front gefordert, aber auch viele andere Bereiche ha-
ben mich unterstutzt. Stellvertretend fur alle mochte ich mich daftir bei Herrn Blchler
und seinen Kolleginnen und Kollegen vom Finanz- und Rechnungswesen der SJB be-
danken.

Ihnen, meine Damen und Herren, danke ich fUr die Geduld und wuinsche lhnen fir die
Beratungen zum Haushalt eine gluckliche Hand.

(Beifall)
Der Vorsitzende: Sie wollen auch eine Haushaltsrede halten, Herr Honné.

Stadtrat Honné (GRUNE): Herr Oberblrgermeister, wollen Sie das wirklich stehenlas-
sen, was die Finanzburgermeisterin zur zweiten Rheinbricke gesagt hat?

Der Vorsitzende: Wir nehmen es zur Kenntnis. Die Position der Stadt Karlsruhe und
des Gemeinderates sind andere. Das wissen Sie ja. Insofern brauchen wir das jetzt,
glaube ich, nicht weiter zu diskutieren.

Zur Beurkundung:
Die SchriftfGhrerin:

Hauptamt - Ratsangelegenheiten -
4. August 2016



