NIEDERSCHRIFT Gremium: 24. Plenarsitzung Gemeinderat

Termin: 31. Mai 2016, 15:30 Uhr
Stadt Karlsruhe - .
offentlich
Ort: Blrgersaal des Rathauses

Vorsitzende/r: Oberburgermeister Dr. Frank Mentrup

Punkt 5 der Tagesordnung: Rahmenplan Zukunft Nord
Vorlage: 2016/0222

Beschluss:
Der Gemeinderat wird um den Beschluss des Rahmenplanes als Grundlage fur darauf
aufbauende Bebauungsplane gebeten.

Abstimmungsergebnis:
mehrheitlich zugestimmt

Der Vorsitzende ruft Tagesordnungspunkt 5 zur Behandlung auf und verweist auf die
erfolgte Vorberatung im Planungsausschuss:

Das ist zwar nur eine kleine Vorlage, hat aber einen langen Vorbereitungsprozess. Inso-
fern bitte ich Frau Prof. Dr. Karmann-Woessner, noch ganz kurz in das Thema einzufth-
ren.

Frau Prof. Dr. Karmann-Woessner (mit Beamer-Unterstitzung): Herzlichen Dank,
dass ich die Maglichkeit habe, hier diesen Prozess noch einmal kurz darzustellen. Ich
hoffe, Sie konnen die Prasentation oben schon sehen.

Es ist eine der wichtigen und groBen Entwicklungsflachen, die wir hier in Karlsruhe ha-
ben. Es ist deshalb auch ein wichtiger Prozess, weil wir zum ersten Mal wirklich ein par-
tizipatorisches Verfahren verknipft haben mit einem Wettbewerbsverfahren. Das be-
gonnen im November 2014, also Ende November, und jetzt hier im Mai 2016 konnen
wir mit Ihnen nach partizipatorischem Verfahren, Wettbewerbsverfahren, Entwicklung
des Rahmenplans bereits den Rahmenplan beschlieBen. Das ist eine sehr konzertierte
und sehr konzentrierte Phase gewesen. An dieser Stelle mochte ich mich sehr herzlich
bedanken bei allen Burgerinnen und Birgern, die daran beteiligt waren die Auslobungs-
rahmenbedingungen mit zu definieren, insbesondere aber auch bei den Fraktionen, die
hier eng mitgewirkt haben, auch im Wettbewerb, und nattrlich auch bei den Kollegin-
nen und Kollegen, die auch zu diesem sehr knappen Zeitrahmen beigetragen haben.
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Nur so konnte es gelingen, Ihnen tatsachlich heute den Rahmenplan zum Beschluss vor-
zulegen.

Das war das Ergebnis des Wettbewerbs. Da fing es im Grunde an, dass wir Uber die
Verteilung der Nutzungen noch mal reflektiert haben, insbesondere der NOC-Club hat
hier eine grol3e Bedeutung und die VerknUpfung der Freiflachen und der naturschutz-
rechtlichen Anforderungen mit und in dieses Gebiet. Wir haben auch die Herausforde-
rung, dass unterschiedliche Flachen unterschiedlichen Eigentimern gehoren, dem Land,
einem Privaten und der NOC-Club der Stadt, wir naturlich dann diese Planung umset-
zen kénnen, wenn uns diese Flache vom Land auch gehort und damit noch ganz anders
steuernd wirksam auf den Wohnungsmarkt agieren kénnen.

Die Planung hat sich durchaus verandert. Im Wettbewerb war dieser grof3e Begeg-
nungsraum noch so groB3 wie der Marktplatz hier in Karlsruhe. Das ist reduziert worden,
ist noch mal Uberprift worden, so dass wir zu viel maBstablicheren Gebaudekanten
gekommen sind und das auch immer wieder in verschiedenen Veranstaltungen mit den
BUrgerinnen und Bdrgern und mit lhnen, den Fraktionen, diskutiert haben.

Sie beschlieBen hier heute einen Rahmenplan, der durchaus Variationen zulasst, der
nicht sagt, es gibt nur dieses eine Mobilitatskonzept, sondern wir werden das auch in
den nachsten Schritten mit den Bebauungsplanen noch weiter entwickeln, wie es mog-
lich sein wird, eben ganz aktuelle Uberlegungen zur Mobilitdt und auch Reduzierung
von Individualverkehr im 6ffentlichen Raum weiter zu verfolgen. Uns ist wichtig, dass
dieser Rahmenplan so eine Art WeiBbuch ist, was auch bei der zuklnftigen Durcharbei-
tung weitere Entscheidungen ermaoglicht.

Das betrifft genauso diese Haltepunkte, die Mdglichkeit Car-Sharing hier einzurichten
und auch die ErschlieBung der Tiefgaragen noch mal zu diskutieren. Wir haben ein
Konzept, wo alle Baufelder anfahrbar sind, aber auch ein Konzept, wo diese Anfahrbar-
keit der Baufelder reduziert ist. Wir haben auch eine WegeverknUpfung neu finden
kénnen, die eben auch den westlich Nordwest verbindet mit Nord und Anbindungen
Uber den Alten Flugplatz ermdglicht, der dieses Gebiet auch noch mal tber diese netz-
formige Verkntpfung von FuBwegebeziehungen anbindet an die anderen Stadtteile.
Das ist ja ein ganz sensibler Bereich, der nur ganz begrenzt belastet werden darf. Die
VerknUpfung in den Raum selber, also in den Siedlungsraum, durch Retentionsflachen,
wie diese angeordnet sind, war ein ganz entscheidendes Gestaltungselement.

Zum Schluss, der NCO-Club, damit mochte ich auch schlieBen. Auch diesen haben wir
in seiner Lage nochmals stabilisiert, haben versucht, andere Nutzungen anzugliedern,
die dort diese Funktion verstarken konnten, wie eine Schule oder auch einen Kindergar-
ten, und haben so an alle Wohnfolgeeinrichtungen gedacht. Es gibt einen eigenen
Schulstandort, der im Rahmen dieses Verfahrens auch eingefordert wurde. So gibt die-
ser Stadtteil ein tolles neues Zentrum auch fir die angrenzenden Quartiere und erganzt
die dort fehlende Nutzung.

Der Vorsitzende: Vielen Dank. Wir kommen zur Aussprache. - Herr Stadtrat Doring.
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Stadtrat Doring (CDU): Wie Frau Prof. Karmann-Woessner schon zu Recht gesagt hat,
wir haben mit diesem Rahmenplan Zukunft Nord sicher etwas Einzigartiges. In Karlsruhe
ist der Wohnraum sehr knapp. Wir haben uns dazu entschlossen, diese groBe Flache
endlich anzugehen. Statt das Maximale herauszuholen und die Bebauung maglichst
dicht zu machen, haben wir uns dazu entschlossen, mit den Burgern zusammen dieses
kdnftige Quartier zu gestalten. Dieser Prozess war ziemlich lange. Er war auch ziemlich
intensiv. Ich mochte mich an dieser Stelle bei allen bedanken, die daran mitgewirkt ha-
ben - es waren nicht wenige -, sowohl bei den Burgern der Nordstadt, wie auch bei
denen, die aus der gesamten Stadt kamen, sich daflr interessiert haben, als auch bei
den Mitarbeitern der Stadt, die sehr viel Herzblut in dieses Projekt gesteckt haben, was
auch nicht ganz leicht war, zumal wir sagen mussen, die Burgerbeteiligung, die wir die-
ses Mal durchgefiihrt haben, ist auch wirklich eine, die den Namen verdient. Sowohl bei
der Jurysitzung als auch in allen Bereichen hatten die Blrger die Mdglichkeit, Einfluss zu
nehmen und sich einzubringen. Ich mochte hier auf die Jurysitzung zu dem stadtebauli-
chen Ideenwettbewerb hinweisen, wo sogar die Jugendlichen, als Vertreter des NCO-
Clubs, ihre Ideen eingebracht haben und z. B. einen Entwurf, der flr sie personlich
wichtig war, auch entsprechend zu einer Pramierung gebracht haben. In dem Fall
maochte ich mich hier ganz ausdrucklich bedanken. Ich bin froh, dass wir das endlich
angehen, dass wir diesen guten durchdachten Plan als Grundlage fur die zuktnftigen
Bebauungsplane nehmen. Ich bin mir sicher, dass das ein lebenswertes Quartier wird,
das gut angenommen wird und hoffe auch auf die ztigige Umsetzung.

Stadtrat Dr. Fechler (SPD): Die vorgestellte Rahmenplanung Zukunft Nord zeigt ei-
nerseits die groBen Entwicklungspotentiale des Planungsgebiets auf, andererseits setzt
sie in der Planung, aber auch im Prozess, neue Maf3stabe in der stadtebaulichen Ent-
wicklung in unserer Stadt, in der Planung durch ein auf Nachhaltigkeit und Innovation
ausgerichtetes bauliches, soziales und energetisches Konzept, im Prozess durch eine
erweiterte Birger- und Offentlichkeitsbeteiligung, eine Planung mit den Biirgerinnen
und Burgern der Nordstadt fur den Stadtteil. Auch wenn nicht alle Wiinsche und Vor-
stellungen erfullt wurden bzw. erflllt werden kdnnen, mdchte ich mich im Namen mei-
ner Fraktion bei allen an dem Planungsprozess Beteiligten fur ihre Offenheit und ihr En-
gagement bedanken: bei den Burgerinnen und Burgern der Nordstadt, aber auch bei
den Jugendlichen und Mitarbeitern des NCO-Clubs, bei den Vertreterinnen und Vertre-
tern des Burgervereins, aber letztendlich auch bei den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern des Stadtplanungsamtes, bei Frau Prof. Karmann-Woessner und letztendlich auch
beim Investor.

Ein erster Schritt in die richtige Richtung ist gemacht, aber weitere werden notwendig
sein, damit wir unserer Verantwortung in der Schaffung des notwendigen und neuen
Wohnraums im Bereich der Nordstadt gerecht werden konnen. Hier muss es aus unse-
rer Sicht das Ziel sein, moglichst bald die noch offenen Fragen, wie die nach dem Um-
gang mit der Bausubstanz des NCO-Clubs, mdglichst bald abschlieBend zu klaren, um
zeitnah von der Rahmenplanung zu einem abschlieBenden Bebauungsplan zu kommen.
Das Einbringen des Aufstellungsbeschlusses noch im Herbst 2016 ware aus Sicht der
SPD, wenn auch ambitioniert, hier sehr winschenswert. Dies auch als Signal an das
Land hinsichtlich der Moglichkeit des zeitnahen Erwerbs des sudlichen Teils des Pla-
nungsgebiets durch die Stadt, ein Bereich des Planungsgebiets, das beispielsweise durch
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eine Umsetzung genossenschaftlichen Bauens weitere Entwicklungspotentiale bergen
konnte.

Zusammenfassend zeigt sich meine Fraktion mit der vorgestellten Rahmenplanung sehr
zufrieden und stimmt der Vorlage in vollem Umfang zu.

Stadtrat Honné (GRUNE): Ich darf mich anschlieBen an den Dank an die Beteiligten.
Das ist wirklich eine sehr gute Sache, die da herausgekommen ist. Insbesondere war
auch die Burgerbeteiligung wirklich vorbildlich und kann exemplarisch stehen als Vor-
bild fUr andere Burgerbeteiligungen, die demnachst irgendwann mal anstehen.

Zwei Dinge mochte ich herausgreifen, die fir uns besonders wichtig sind. Einmal der
NCO-Club, der ist jetzt hier im Rahmenplan als bleibend markiert, aber endgultig ist es
noch nicht. Da ware uns eben auch wichtig, dass man schon einiges dafir tut, dass er
tatsachlich auch bleibt, wahrend bei einer Uberplanung des Gesamtgelandes dann evtl.
auch andere Dinge schon mal angedacht waren. Das Zweite ist, wir sind immer dafdr,
maoglichst viele Wohnungen unterzubringen, um maglichst wenig Flache versiegeln zu
mussen. Deshalb geht man in die Hohe. Das ist hier auch sehr gut realisiert. Gleichzeitig
sind zwischen den Gebauden aber noch Freiflachen geblieben. Auch das ist wichtig,
dass wir nicht die Dichte erreichen wie im Quartier Stidstadt-Ost, wo wohl einfach zu
viel zugebaut wurde, wie inzwischen wahrscheinlich auch alle eingesehen haben.

Damit komme ich zum letzten Punkt. Das ist jetzt der Rahmenplan, Gber den wir spre-
chen. Es ist noch nicht der Bebauungsplan, der wird daraus abgeleitet. Jetzt mussen wir
alle einfach darauf achten, dass moglichst viel von dem Guten in diesem Rahmenplan
nachher im Bebauungsplan Gbernommen wird. Das ist nicht selbstverstandlich. Da mus-
sen wir als Gemeinderate darauf achten, dass es am Ende dann auch wirklich so
kommt.

Stadtrat Braun (KULT): Seit Beginn der Planungen zeugt das GroBprojekt Zukunft
Nord von beispielhafter Transparenz. Die Burger wurden frih eingebunden. Ergebnisse
wurden unmittelbar veroffentlicht und transparent dargestellt. Jeder Interessierte oder
Betroffene hatte die Mdglichkeit, sich und seine Ideen einzubringen. Obwohl wir von
KULT nach lebhaften Diskussionen der Jurysitzung gegen das heutige Siegermodell
stimmten, konnen wir heute einiges Positive aus dem nun vorliegenden Rahmenplan
ziehen. Die Grinde, warum wir einen anderen Entwurf praferierten, waren vor allem
Standortfragen wie die des NCO-Clubs, aber auch einige Grun-, Spiel- und Sport- sowie
Frei- und Auslaufflachen, die wir gerne noch starker fokussiert hatten. Dennoch freuen
wir uns, dass die vor allem wirtschaftlichen Interessen des Bautragers mit den Interessen
der Blrgerschaft und den gesamtstadtischen Interessen zusammengefthrt werden
konnten. Hier stehen vor allem stadtebauliche und stadtplanerische Aspekte im Mittel-
punkt unserer Uberlegungen.

Die zukUnftige Nordstadt wird also eine Art eigenes Dorf mit eigenem Marktplatz, Nah-
versorger, Kita und einem gesunden Mix aus Wohn- und Gewerberaum. Hier begrt3en
wir vor allem die Schaffung auch von ginstigem Wohnraum, dessen Bedeutung ich in

einer wachsenden Stadt nicht wiederholen brauche. Trotz allem blicke ich als Nordstad-
ter auch mit einem weinenden Auge auf den Rahmenplan. Abgesehen von den Bauar-
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beiten, die uns die nachsten Jahre begleiten und mittelfristig ein gutes Stick Attraktivi-
tat und Lebensqualitat nehmen werden, finde ich es personlich sehr schade, wenn nicht
sogar bedenklich, dass ein Teil des Alten Flugplatzes mit dem Plan verankert ist und die
Bebauung nahezu mit der Grenze des Naturschutzgebietes begonnen wird. Dass die
dort ansassigen Tiere mindestens gleichermafBen von Baularm und Schmutz belastigt
sein werden wie die dort anliegenden Bewohner, ist Iangst kein Geheimnis. Nichtsdes-
totrotz werden wir das Projekt weiterhin intensiv begleiten und freuen uns schlieBlich
auf die neue Nordstadt, wenn auch mit ein paar wenigen Unsicherheiten.

Zum Schluss mdchte ich bereits jetzt appellieren, rechtzeitig Losungen zu finden, die
Interessen des NCO-Clubs und die der unmittelbaren Anlieger unter einen Hut zu be-
kommen, denn wahrend die Uberwiegende Mehrheit der Anwohner sich ins ruhige Flair
der Nordstadt einreihen mochte, wollen die Jugendlichen des NCO-Clubs weiterhin un-
gestort feiern kénnen. Dass sie nun rundum mit Wohnhausern zugebaut werden, deren
Bewohner sich gestort fihlen kénnten, wenn bis in die Nacht laute Musik ertont, daran
mUssen die Jugendlichen erst herangefihrt werden. Wir hoffen auf gegenseitige Riick-
sichtnahme und freuen uns auf den Bebauungsplan.

Stadtrat Kalmbach (GfK): Ich habe die Ehre fir die FDP, die Freien Wahler und Herrn
Stadtrat Schmitt zu sprechen, also flr die Zahlgemeinschaft. Wir wollen an dieser Stelle
besonders diese Einbindung des Begleitgremiums in den Gesamtprozess wurdigen. Das
war schon beispielhaft. Das mussen wir uns tatsachlich fur die Zukunft in besonderer
Weise merken. Diese Einbindung hatte tatsachlich sehr viele positive Auswirkungen. Die
BUrgervereine und die, die sich gemeldet haben, die haben wirklich das Geflhl und
kdnnen es ablesen im Rahmenplan, wo ihre Beitrage sind. Das nennen wir beispielhaft.

Ich mochte zwei Beispiele nennen. Es geht um den sozialen Mittelpunkt des neuen
Quartiers. Das ist tatsachlich gelungen, es ist tatsachlich verandert worden aufgrund
von Einwlrfen aus dem Begleitgremium. Ich lobe das ausgesprochen deswegen, weil
das nicht immer Praxis war. An dieser Stelle unser herzliches Dankeschén. Ich mochte es
auch zum NCO-Club noch etwas sagen. Es war die Beflirchtung, dass dieser NCO-Club
woanders hinkommt. Dass er jetzt dort bleibt, hoffentlich endgultig verbleibt, ist auch
u. a. dem zu verdanken, dass hier stark interveniert und dass es gehort wurde. Es ist
tatsachlich gehort worden. Vielen Dank an der Stelle.

Was uns auch sehr imponiert ist auch diese Anpassung der Hohen an die Gesamtsitua-
tion. Die Abstufung zum Alten Flugplatz hin ist sehr gelungen. Wenn wir diesen Rah-
menplan nachher in Baurecht umsetzen konnen, dann haben wir sehr viel gewonnen.
Da mochten wir sehr ermutigen, dass wir das wirklich umsetzen, was hier Wunderbares
drinsteht.

Der Vorsitzende: Das waren jetzt alle Wortbeitrage. Ich mochte noch einen Punkt von
Herrn Stadtrat Dr. Fechler aufgreifen. Es ist jetzt sehr viel den Blrgerinnen und Burgern,
auch der Verwaltung und anderen gedankt worden, aber dass sich letztlich auch der
Investor auf dieses sehr komplexe Verfahren so eingelassen hat, sollte auch noch er-
wahnt werden. Das ist auch nicht so selbstverstandlich, wie wir uns das winschen wr-
den.
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Dann kommen wir zur Abstimmung. Ich darf um das Kartenzeichen bitten. - Ich sehe
1 Enthaltung, ansonsten nur Zustimmung.

Wir wiinschen uns einen zugigen weiteren Werdegang des Quartiers.

Zur Beurkundung:
Die SchriftfGhrerin:

Hauptamt - Ratsangelegenheiten —
7.Juni 2016



