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Antrag an den Gemeinderat / Ausschuss

Der Gemeinderat stimmt der Anpassung des Gesellschaftszwecks der Karlsruher Facher GmbH
(KFG) wie in der Anlage beschrieben zum nachstmaoglichen Zeitpunkt zu. Die Verwaltung wird
beauftragt das Erforderliche zu veranlassen.
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In der Sitzung des Hauptausschuss am 16. Juni 2015 wurde zuletzt inhaltlich Gber die Neuaus-
richtung der Karlsruher Facher GmbH beraten. Das Blrgermeisteramt wurde beauftragt, die
weitere inhaltliche Neuausrichtung, insbesondere durch die Anpassung des Gesellschafts-
zwecks, vorzubereiten.

Bereits seit mehreren Jahren beschaftigt sich das Blrgermeisteramt mit der inhaltlichen Prazisie-
rung der KFG. Dabei kristallisierte sich aus Sicht des Burgermeisteramtes immer deutlicher her-
aus, dass

e Stadtentwicklung in einer GroBstadt in bestimmten Situationen ein schnelles operatives
Agieren mit marktgerechten Instrumenten erfordert;

e die immobilienbewirtschaftenden stadtische Dienststellen und Gesellschaften sich noch
starker auf ihr Kerngeschaft konzentrieren muissen und

e eine Stadtverwaltung einer GroBstadt fir die Abwicklung von GroBprojekten ein profes-
sionelles "auBen" stehendes Projektmanagement bedarf, welches die notwendigen Pro-
zessveranderungen methodisch begleitet, ohne die jeweiligen Fachlichkeiten der stadti-
schen Dienststellen und Gesellschaften in Frage zu stellen.

An vorstehendem orientierend hat die KFG sich in den letzten Jahren bereits weiterentwickelt
und ihr Profil entsprechend gescharft. Folgenden Aufgabenstellungen sollen demnach zukinftig
durch die KFG priorisiert wahrgenommen werden:

» Stadtentwicklung und Stadterneuerung im Bereich gewerblicher und gewerbenaher
Strukturen

Die zugrunde liegende Uberlegung liegt in der Starkung und dem Erhalt bedeutender stadte-
baulicher Bereiche in Form eines gezielten Immobilieneinsatzes durch die KFG. Hierdurch sollen
positiv pragende Nutzungen und Erscheinungsbilder punktuell als ,, Impulsgeber” in Quartieren
dienen und somit zur Stabilisierung von prekaren Quartiersstrukturen beitragen bzw. Sanie-
rungsprozesse unterstitzen und deren Realisierung beschleunigen.

So kooperiert die KFG beispielsweise mit der Wirtschaftsférderung und dem Stadtplanungsamt
im Projekt "ReGeKo" (Ressourcenoptimiertes Gewerbeflachenmanagement durch Kooperation
im Gewerbegebiet Grinwinkel). In enger Abstimmung mit den Dienststellen hat die KFG hier
zielfihrend unterstitzend und entlastend Aufgaben Gbernommen (siehe Beratungen im Pla-
nungsausschuss und Wirtschaftsforderungsausschuss).

Als weitere Beispiele dafir, dass sich aus dieser Ausrichtung der KFG auch aus Sicht der Amter
(Wifo, StPIA, HGW, u.a.) eine sinnvolle Erganzung ergibt, kdnnen hier das Sanierungsgebiet
»Innenstadt Ost” oder der "Karlsruher Kiosk" angeflhrt werden. Darlber hinaus wird die Be-
teiligung der KFG an Projekten wie "Kinstler hinterm Hauptbahnhof" oder "Zentraler Omni-
busbahnhof" diskutiert. Alle Projekte vereint, dass die Stadt Karlsruhe hier ein originares Inte-
resse an der Umsetzung hat und nachhaltige Einfluss- und Steuerungsmaglichkeiten behalten
maochte, sie aber nicht im Kernbereich der Zustandigkeit des Kammereihaushaltes sieht. Gleich-
zeitig wird der KFG durch die Mitwirkung an stadtebaulichen Prozessen und damit verbundener
konkreter Einzelprojektrealisierungen die Maglichkeit gegeben, ihr Kerngeschaft - die Vermie-
tung von gewerblich genutzten Immobilien - weiterzuentwickeln.

> Ubernahme von nicht-betriebsnotwendigen Immobilien der Stadt und deren Wei-
terentwicklung

Die Zuordnung der Immobilien sollte innerhalb des Konzerns Stadt Karlsruhe entsprechend der
primaren Ausrichtung der Amter und Gesellschaften erfolgen. Somit konnen alle Beteiligten
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insgesamt die wirtschaftlichste Aufgabenerledigung erbringen. Die Bewirtschaftung in Gesell-
schaften entlastet die Kernverwaltung nicht nur finanziell, sondern ermdglicht eine Fokussie-
rung auf die Kernkompetenzen.

Im Rahmen des Haushaltsstablisierungsprozesses wurde eine Projektgruppe zur Immobilienstra-
tegie der Stadt Karlsruhe installiert, an der die KFG und die VoWo beteiligt werden. Auch hier
zeichnet sich ab, dass bei angestrebter Konzentration der stadtischen Amter auf Kernaufgaben,
der KFG weitere, fir die Stadt nicht betriebsnotwendige Objekte und Einrichtung tbertragen
werden konnen. Dies konnten beispielsweise Grinderzentren oder Parkierungseinrichtungen
sein, da sich Objekte dieser Art ohnehin bereits im Immobilienportfolio der KFG befinden. Aber
auch das spezifische Know-how der KFG bei Gastronomien, verbunden mit den finanziellen
Maoglichkeiten der Gesellschaft kann weiter nutzbringend fir die Stadt Karlsruhe eingesetzt
werden, wie es zuletzt im Zoo erfolgte (EXO, Mjam).

> Prozesssteuerung von interdisziplindren (GroB-)Projekten

Die KFG hat aufgrund ihrer in den vergangenen Jahren erworbenen Kompetenzen bewiesen,
dass von ihr GroBBprojekte professionell gesteuert und moderiert werden kénnen, nicht nur im
Konversionsprojekt "Alter Schlachthof”, sondern auch bei den stadtpolitisch ebenfalls sehr be-
deutenden Projekten "Neues FuBballstadion im Wildpark" und "Entwicklungskonzept Zoologi-
scher Stadtgarten" oder seit neuestem ein "Entwicklungskonzept fir das Majolika-Areal". ).
Diese Prozesssteuerung und Moderation ist immer dann notwendig, wenn verschiedene stadti-
sche Dienststellen und Gesellschaften beteiligt sind und oftmals auch dezernatstbergreifend an
einem GroBprojekt arbeiten. Die starke Verbindung der KFG mit dem Konzern und die enge
Anbindung an die Verwaltung, verbunden mit den Moglichkeiten der KFG prozessbezogene
erforderliche Ressourcen schnell verflgbar machen zu konnen, um auch GroBprojekte zeitnah
bearbeiten zu kdnnen, beglnstigen derlei Projekte. Die weiter beteiligten stadtischen Dienststel-
len und Gesellschaften konnen sich so viel starker auf ihre originaren Fachlichkeiten konzentrie-
ren, wenn sie nicht gleichzeitig auch Projektsteuerungsaufgaben Ubertragen bekommen haben.
Die KFG kann sich wiederum auf Projektsteuerung und Moderation fokussieren, ohne gleichzei-
tig inhaltliche Verantwortung Gbernehmen zu mussen. Die inhaltliche Diskussion der Projekte
wird nicht im Aufsichtsrat der KFG sondern in den hierfdr zustandigen Ausschissen gefuhrt
(Wirtschaftsforderungsausschuss, Ausschuss fur 6ffentliche Einrichtungen, Kleine Kommission
Wildparkstadion, Hauptausschuss etc.)

In der Diskussion um die Neuausrichtung der KFG wurde von Seiten einzelner Gemeinderats-
mitglieder geauBert, die Vorteilhaftigkeit des Handelns in der privatrechtlichen Organisations-
form GmbH nochmals darzustellen, auch im Hinblick auf ggf. einhergehenden Verlust von Mit-
bestimmungs- und Einwirkungsmaoglichkeiten der politischen Entscheidungstrager.

Im Wesentlichen ist dabei zunachst auf die Inhalte des Handelns abzustimmen. Wahrend
Pflichtaufgaben in stadtischen Dienststellen verortet werden, und mit den originaren Einnahmen
der Kommune (Steuern, GebUhren, Abgaben) finanziert werden, kénnen freiwillige Aufgaben
(hier z.B. Stadtentwicklung, Gewerbeimmaobilienbewirtschaftung) in privatrechtlicher Organisa-
tionsformen erfullt werden. Sie werden mit den dort erzielten Einnahmen aus dem wirtschaftli-
chen Handeln getragen. lhr wirtschaftliches Handeln hat grds. keine Auswirkungen auf den
Haushalt der Kommune und unterliegt daher auch nicht den haushaltsrechtlichen Beschrankun-
gen. Insofern ergibt sich hierdurch die notwendige Flexibilitat fur wirtschaftliches und zeitnahes
Handeln.

In der Anlage ist in tabellarischer Form die Situation ausfihrlicher dargestellt.
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Inwieweit eine GmbH transparent handelt, hangt zunachst nicht vom Aufgabenprofil der Ge-
sellschaft ab, sondern von deren Organisation bzw. deren Selbstverstandnis. Auch kann wirt-
schaftliches Handeln durchaus gemeinwohlorientiert sein. Das Besetzen von Aufsichtsraten der
GmbH mit politischen Reprasentanten gewabhrleistet den direkten Informationsfluss zum Ge-
meinderat, welchem letztlich auch die abschlieBende Entscheidungsbefugnis hinsichtlich aller
ggf. erforderlichen Gesellschafterentscheidungen zukommt. Inwieweit also Faktoren wie Trans-
parenz und Offentlichkeit erfullt werden, hangt nicht zwingend von der gewahlten Organisati-
onsform, sondern von den Inhalten der Entscheidungen und den handelnden Akteuren ab. Im
Hinblick auf die positiven Erfahrungen mit der KFG und deren praktizierter engen Verflechtung
mit den Dienststellen der Stadt Karlsruhe sieht das Burgermeisteramt hier keine Einschrankun-
gen.

Eine weitere Fragestellung bezog sich auf die Konkurrenz zur Volkswohnung GmbH. Diese ist
als Wohnungsgesellschaft primar der Versorgung der Bevolkerung mit bezahlbarem Wohnraum
verpflichtet. Gewerbliche Vermietungen und Stadtentwicklungsprojekte werden auch von der
Volkswohnung bzw. ihren Tochtergesellschaften Gdbernommen, aber generell im Zusammen-
hang mit Wohnnutzungen (Laden im EG von Wohngebauden) oder im Rahmen von Wohnum-
feldprojekten. Eine Konkurrenz ist bis dato nicht entstanden, im Gegenteil werden im Rahmen
z.B. von "Innenstadt Ost" oder auch bei der gemeinsamen Bewerbung um das Quartier C in der
Nordstadt gemeinsame Projekte angedacht. Durch die gemeinsame Zuordnung von VoWo und
KFG zum Baudezernat ist gewahrleistet, dass eine enge Verzahnung auch hier erfolgt und Kon-
kurrenzsituationen nicht entstehen.

Zusammengefasst hat sich die KFG in den letzten Jahren als wertvoller Partner der stadtischen
Dienststellen weiterentwickelt. Die KFG wirkt in enger Kooperation mit den Dienststellen als
~erweiterter Werkzeugkasten” fur Stadtentwicklung, Stadterneuerung und Projektentwicklung.
Zudem ist eine Aufgabenerledigung flexibel moglich, da die personellen und dkonomischen
Strukturen flr einzelne Projekte vorhanden oder zeitnah herstellbar sind. Mitunter agiert die
KFG inhaltlich und fachlich als "schnelle Eingreiftruppe" und erlaubt Projektentwicklungen zeit-
nah zu durchdenken. Das Blrgermeisteramt empfiehlt den eingeschlagenen Weg beizubehal-
ten und die Handlungsraume der Gesellschaft hierfir anzupassen.

FUr die Erledigung der vorgenannten Aufgaben ist der Gesellschaftszweck auf den neuesten
Stand zu bringen. Die Zustandigkeiten fUr die , Foérderung der Luftfahrtinteressen” sowie der
,Betrieb und die Unterhaltung von Einrichtungen, die der Versorgung der Bevolkerung mit ein-
wandfreiem Fleisch dienen...."” haben sich Uberholt und kénnen ersatzlos entfallen.

Neu aufzunehmen ist unter 1.a , Der Erwerb, der Besitz und die Verwertung von bebautem und
unbebauten Grundvermogen zum Zwecke der Stadtentwicklung und Stadterneuerung in Karls-
ruhe”. Hier speziell sollen die bislang schon Ubernommenen Aufgaben in den Bereichen Stadt-
entwicklung und Stadterneuerung zum Ausdruck kommen. Ebenso neu aufzunehmen ist unter
1.d ,Projektmanagement, Organisation und Moderation von Projekten, die im 6ffentlichen Inte-
resse liegen”. Die oben beschriebene Aufgabe der Projektsteuerung bei GroBprojekten wird hier
abgebildet. Die weiteren Anderungen sind redaktioneller Art. In der Anlage ist der zukinftige
Gesellschaftszweck dargestellt.
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Beschluss:

Antrag an den Gemeinderat — nach Vorberatung im Hauptausschuss -

Der Gemeinderat stimmt der Anpassung des Gesellschaftszwecks der Karlsruher Facher GmbH
(KFG) wie in der Anlage beschrieben zum nachstmaoglichen Zeitpunkt zu. Die Verwaltung wird
ermachtigt das Erforderliche zu veranlassen.

Hauptamt — Ratsangelegenheiten —
4. Dezember 2015
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