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Antrag an den Gemeinderat

Verwaltung und Gemeinderat gingen bei der Beschlussfassung im April 2014 zugunsten der
Variante 1b davon aus, dass diese ohne ein Planverfahren auf Grundlage des bestehenden Bebau-
ungsplans umsetzbar sei. Nach vertiefter Prifung und Einholung eines Rechtsgutachtens zeigte
sich jedoch, dass auch diese Variante neues Planrecht erfordert. Daher muss die Variantengegen-
Uberstellung nochmals erfolgen und ein erneuter Gemeinderatsbeschluss getroffen werden.

Auf Grundlage des neuen Kenntnisstandes beauftragt der Gemeinderat die Verwaltung,
ein formliches Planfeststellungsverfahren fiir die Siidumfahrung Hagsfeld in der

Variante 1b einzuleiten.

Finanzielle Auswirkungen nein [] ja X

Jahrliche laufende Belastung
Gesamtkosten der Einzahlungen/Ertrage Finanzierung durch (Folgekosten mit kalkulatori-
MaBnahme (Zuschiisse u. A.) stadtischen Haushalt schen Kosten abzlgl. Folge-

ertrage und Folgeeinsparungen)

Externe Kosten fir Vorbereitung
und Durchfihrung eines
Planverfahren: ca. 525.000 €

Haushaltsmittel stehen teilweise zur Verfiigung
Kontierungsobjekt: PSP 1.610.51.10.05
Erganzende Erlauterungen:

Ggf. sind — je nach Fortschritt des Projekts —Budgetumsetzungen notwendig

Kontenart: 429100000

ISEK Karlsruhe 2020 - relevant nein ] jalX

Handlungsfeld: Mobilitat

Anhorung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) nein [X] ja []

durchgefihrt am

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften nein [X] ja []

abgestimmt mit
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Zusammenfassung

Laut Rechtsgutachten von Dolde Mayen & Partner Rechtsanwalte Partnerschaftsgesellschaft mbB
vom 28.04.2015 zur planungsrechtlichen Zulassigkeit der Errichtung der Stdumfahrung
Hagsfeld auf der Grundlage des Bebauungsplanes ,Nordtangente-Ost/Autobahnzubringer
Nord” vom 05.07.1994 sei fur eine Stidumfahrung Hagsfeld — auch fir die sog. Variante 1b -
ein Planverfahren notwendig, da die beabsichtigten Anderungen wesentlich sind und im
erheblichen MaBe 6ffentliche Belange berthren (z.B. wegen des ebenerdigen Anschlusses an die
Elfmorgenbruchstr.). AuBerdem kdnne nicht ausgeschlossen werden, dass im Hinblick auf
Eigentumsbetroffenheiten sowie Larmauswirkungen und lufthygienische Auswirkungen der
Anderungen, Rechte anderer beeinflusst werden. SchlieBlich sei noch nicht geklart, ob die
Anderungen UVP-pflichtig sind, weil sie erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen haben
konnen. Hier ist zu berlcksichtigen, dass sich die Rechtslage seit Inkrafttreten des
Bebauungsplanes Anfang der 90er Jahre des vorherigen Jahrhunderts erheblich verscharft hat.

Verwaltung und Gemeinderat gingen bei der Beschlussfassung im April 2014 davon aus, dass
die Variante 1b ohne ein Planverfahren auf Grundlage des bestehenden Bebauungsplans
umsetzbar sei. Wie zuvor ausgeflhrt, zeigte sich jedoch, dass auch diese Variante neues
Planrecht erfordert. Daher muss die Variantengegeniiberstellung nochmals erfolgen (s. Seite
4 -5).

Bei der Sidumfahrung handelt es sich um ein GroBprojekt mit vergleichsweise hohen Bau-
kosten, da die Bahnschienen mit einer Grundwasserwanne unterquert werden mdussen.
Demzufolge ist der Nutzen-Kosten-Faktor fir das StraBenstlck nicht sehr hoch. Kosten kénnen
verringert werden, wenn die Grundwasserwanne minimiert und mit einem ebenerdigen
Anschluss an die Haid-und-Neu-StraBe angeschlossen wird (Variante 2, Seite 5). Dennoch wird
empfohlen, die Variante 1b mit teilplanfreiem Anschluss weiterzuverfolgen, da die Option der
Weiterflhrung bis zur Theodor-Heuss-Allee erhalten bleibt (Variante 1b, Seite 4).

Die Finanzierung der Umfahrung muss Uber den stadtischen Haushalt erfolgen und eine
Bezuschussung Uber GVFG-Mittel fur die Baukosten beantragt werden. Grundsatzlich ist der
Streckenabschnitt forderfahig. Das Regierungsprasidium Karlsruhe hat jedoch darauf hinge-
wiesen, dass sich fir Projekte in dieser GroBenordnung nur geringe Chancen auf eine Aufnahme
in das Forderprogramm abzeichnen (vgl. GR-Vorlage 2014/0494, Mai 2014). AuBerdem ist zu
beachten, dass noch nicht bekannt ist, ob auch nach 2019 Uber GVFG-Mittel kommunale
StraBen bezuschusst werden. Eine Vollfinanzierung aus dem stadtischen Haushalt kann also
notwendig werden.

Die externen Kosten fir ein Planverfahren (Gutachten, Untersuchungen...) liegen bei 525.000 €,
welche in den folgenden 5,5 Jahren auf den stadtischen Haushalt zukamen. Die Baukosten
lagen je nach Variante bei 35 bis 80 Mio. € (s. Seite 4 - 5).

Welches Planverfahren gewahlt wird, ein erganzender/andernder Bebauungsplan oder
Planfeststellungsverfahren (fir Teilbereiche mit Beschrankung der Anderungen auf ein
Minimum oder fur den kompletten Bereich zwischen Elfmorgenbruchstr. und Haid-und-Neu-
StraBBe), ist zeitlich und vom Aufwand her gesehen relativ unerheblich. Die Untersuchungs-
anforderungen sind in beiden Planformen im Wesentlichen die gleichen und ergeben sich aus
den einschlagigen Fachgesetzen BImSchG, BNatSchG. Beim Bebauungsplan bliebe die Stadt
Karlsruhe , Herrin des Verfahrens” (mit Gemeinderatsbeschluss), beim Planfeststellungsverfahren
lage die Verfahrensdurchfihrung beim Regierungsprasidium Karlsruhe. Die Erstellung der
Planungen und Gutachten verbleibt jedenfalls in der Zustandigkeit der Stadt, da es sich um ein
kommunales Bauvorhaben handelt (Klassifizierung als GemeindestraB3e). Bis zu einem Baubeginn
ist bei beiden Verfahren mit 4,5 Jahren zur rechnen, mit Prifung von Anschlussvarianten
Technologiepark mit 5,5 Jahre (s. Seite 6 - 9).
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Die Verwaltung empfiehlt die Durchflihrung eines Planfeststellungsverfahrens, da hier die groBere
Rechtssicherheit liegt und weil das Verfahren zusammen mit dem Regierungsprasidium Karlsruhe
erstellt wird, man dieses also , mit im Boot” hatte (s. Seite 6) .

Ein moglicher zusatzlicher nordlicher Anschluss an den Technologiepark ist im Zusammen-
hang mit der Umfahrung Hagsfeld zu sehen. Eine Prifung von Anschlussmoglichkeiten wirde
einen Vorlauf von einem Jahr bendtigen, da Verkehrsuntersuchungen, Abschatzungen des
Verkehrsaufkommens, Machbarkeitsstudien und Abwagungsmaterial erstellt werden mussen
(z. B. kdnnte es sinnvoll werden, die StraBenbahn fir einen Anschluss Technologiepark tiefer zu
legen.) AuBerdem ist bei einem nordlichen Anschluss auch der Bebauungsplan Technologiepark
betroffen, d.h. dieser musste zusatzlich angepasst werden, was die Betroffenheit erhoht.

Der aktuelle Sachstand zur Umfahrung Hagsfeld wird auch bei einer Biirgerinformation in
Hagsfeld am 18. November 2015 von Herrn Blrgermeister Dr. Frank Mentrup und der
Stadtverwaltung vorgestellt werden.
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Varianten fiir eine Sidumfahrung Hagsfeld

I. Variante 1a/b Sidumfahrung: Planung mit moglichst wenig Abweichungen vom bestehenden Bebauungsplan

Hinweise/Bemerkungen

e Der bestehende Bebauungsplan wird nur in Teilbereichen geandert. Die Anderungen werden mit einem Planverfahren Gber den bestehenden
Bebauungsplan gelegt. Ziel ist es, moglichst wenig vom rechtskraftigen Bebauungsplan abzuweichen.

e Dadurch bleiben die Optionen der Fortfiihrung Richtung Theodor-Heuss-Allee und des vierstreifigen Ausbaus laut rechtskraftigem
Bebauungsplan bestehen.

e Ein separates parallel laufendes Verfahren (voraussichtlich. Planfeststellungsverfahren) fir die laut Bebauungsplan vorgesehene Verschwenkung
der StraBenbahntrasse ist notwendig.

Skizze/Planfall

e Diese Variante weicht nur in geringem Ausmal3
vom bestehenden Bebauungsplan ab. Die
StraBBentrasse wird unter der Haid-und-Neu-
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Baukostenschatzung

e Variante 1a: 80 Mio. € brutto
(Stand 2010/2012)
ohne Anschluss Technologiepark TPK
Grundwasserwanne ist fir eine 4-streifige
StraBe konzipiert.

e Variante 1b: 65 Mio. € brutto
(Stand 2010/2012)
ohne Anschluss Technologiepark
Grundwasserwanne ist fUr eine 2-streifige
StraBBe konzipiert mit reduziertem Querschnitt
ohne Standstreifen

e Mit Anschluss Technologiepark kénnen sich die
Kosten erheblich erhdhen (z. B. Tieferlegung
StraBBenbahn)
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Il. Variante 2 Sidumfahrung: Umplanung fiir den kompletten Bereich zwischen ElfmorgenbruchstraBe und Haid-und-Neu-StraBBe mit
(starken) Abweichungen vom rechtskraftigen Bebauungsplan

Hinweise/Bemerkungen

e Der bestehende Bebauungsplan wirde fir den kompletten Bereich von Elfmorgenbruchstral3e bis Haid-und-Neu-Stral3e aufgehoben und
Uberplant werden.

e Die Optionen der Fortflihrung Richtung Theodor-Heuss-Allee und des vierstreifigen Ausbaus sind dadurch nur schwer erreichbar.

e Es muss sich nicht eng an den noch bestehenden Bebauungsplan gehalten werden, daher kann die Planung erganzt bzw. angepasst werden
z.B.
— Aufrichtung des Kreisverkehrs an der ElfmorgenbruchstraBBe
— ebenerdiger Anschluss an Haid-und-Neu-StraBe
— Verbleib der Haid-und-Neu-StraBBe und StraBBenbahngleise auf der bestehenden Achse.

e Wenn die StraBenbahntrasse nicht verschoben wird, entfallt auch die Notwendigkeit eines Planverfahrens hierfir.

Skizze/Planfall

e Die Variante 2 schlie8t mit einem ebenerdigen
Knotenpunkt an die Haid-und-Neu-StraBe an.
Dadurch verkUrzt sich die erforderliche Lange
der Grundwasserwanne.

Bauwerk Nr. x
Unterfibry

Baukostenschatzung

e 35 Mio. € brutto (Stand 2010/2012)
ohne Anschluss Technologiepark TPK
Grundwasserwanne ist fir eine 2-streifige
StraBBe konzipiert
mit reduziertem Querschnitt ohne
Standstreifen

e Mit Anschluss TPK konnen sich die Kosten er-
heblich erhdhen (z.B. Tieferlegung StraB3en-
bahn)
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Planverfahren fiir eine Siidumfahrung Hagsfeld
FUr jede Variante ware ein Bebauungsplan- oder ein Planfeststellungsverfahren erforderlich, um Baurecht zu erhalten.

Vom Aufwand und vom Zeitbedarf unterscheiden sich die Verfahren kaum. Die Untersuchungsanforderungen sind im Wesentlichen in beiden
Planformen die gleichen und ergeben sich aus den einschlagigen Fachgesetzen BImSchG, BNatSchG. Die Fristen im Verfahrensablauf
unterscheiden sich nur geringfligig. Auf den folgenden Seiten 7 und 8 sind exemplarisch Zeitablaufe dargestellt. Bis zu einem mdglichen
Baubeginn sind bei beiden Verfahren mindestens 4,5 Jahre einzuplanen. Wenn die Prifung eines nordlichen Anschlusses an den
Technologiepark erfolgen soll, ist ein zusatzlicher Vorlauf von einem Jahr einzurechnen, womit ein maglicher Baubeginn dann bei 5,5 Jahren
lage.

Auch relativ unerheblich fir den Zeitbedarf und den Aufwand ist es, ob der gesamte Teilbereich zwischen ElfmorgenbruchstraBe und Haid-und-
Neu-StraBe groBzlgig Uberplant oder ob sich mdglichst eng an den bestehenden Bebauungsplan gehalten wird. Die erforderlichen
Untersuchungen z.B. beziglich Artenschutz, Larmschutz und verkehrliche Auswirkungen mussen jedenfalls im Gesamtzusammenhang fir die
komplette Trasse durchgefthrt werden. Daher liegt der inhaltliche Aufwand in der gleichen GréBenordnung. Auch der Zeitablauf und die Fristen
der neuen Verfahren sind unabhangig davon, wie groB die Abweichungen vom bestehenden Bebauungsplan sind.

Klassischerweise werden (regionale) StraBenbaumaBnahmen mit Planfeststellungsverfahren erstellt. Kommunale StraBen koénnen auch mit
Bebauungsplanen erstellt werden. Im Unterschied zu einem Bebauungsplanverfahren bei dem die Stadt Karlsruhe , Herrin des Verfahrens” ist,
lage die Verfahrensbetreuung bei einem Planfeststellungsverfahren beim Regierungsprasidium Karlsruhe. Die Erstellung der Planungen und
Gutachten verbliebe jedenfalls bei der Stadt, da es sich um ein kommunales Bauvorhaben handelt.

Vorteil eines Planfeststellungsverfahrens ist, dass ein Planfeststellungbeschluss weitergehende Rechtswirkungen als bei ein Bebauungsplan
entfaltet (z.B. enteignungsrechtliche Vorwirkung, Genehmigungs-/Konzentrationswirkung bzgl. Wasserrecht, Naturschutz etc.) und schneller
Rechtssicherheit erzielt wird. Gegen den Planfeststellungsbeschluss missten Betroffene innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch
einlegen. Der Bebauungsplan konnte innerhalb eines Jahres mit einem Normenkontrollantrag angegriffen werden. Die im Falle eines
Bebauungsplanes zusatzlich erforderlichen Genehmigungen waren einzeln anfechtbar.

Der Planfeststellungsbeschluss tritt auBer Kraft, wenn nicht innerhalb von acht Jahren mit der Durchfihrung des Plans begonnen wird. Auf
Antrag ist eine Verlangerung um hochstens finf Jahre moglich. Ein Bebauungsplan ist grundsatzlich unbegrenzt gultig.

Die Verwaltung empfiehlt die Durchfihrung eines Planfeststellungsverfahrens, da hier die groBere Rechtssicherheit liegt und weil das Verfahren
zusammen mit dem Regierungsprasidium Karlsruhe erstellt wird, man dieses also , mit im Boot” hatte.
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PLANFESTSTELLUNG - Exemplarischer Zeitablauf bis Baubeginn
VERFAHREN inkl. Prifung Anschluss Technologiepark

12 Monate 12 Monate 12 Monate 12 Monate 12 Monate 12 Monate

e Prufung maglicher Varianten Anschluss Technologiepark TPK 1 Jahr
Variantenuntersuchung mind. 1 Jahr (ggf. Priifung Tieferlegung Straba etc.) Vorlauf TPK

Planerstellung durch den Vorhabentrager (Stadt Karlsruhe)

Scopingtermin frihzeitige Beteiligung Behérden und Trager 6ffentlicher Belange

e Entwurfsplanung
Machbarkeitsstudie liegt vor. Fir Entwurfsplanung wird diese erganzt.

e Verkehrsgutachten
Liegt vor, muss um Varianten Anschluss Technologiepark und ggf. um andere Varianten erganzt werden. Ggf.
wird auch eine Verkehrssimulation notwendig.

e Larmgutachten/Abgasimmissionsgutachten
Erstellung neuer Gutachten.

e Umweltvertraglichkeitsstudie (UVS)
Uberpriifung der Auswirkungen des Vorhabens fir die Schutzglter Menschen, Tiere und Pflanzen, Boden,
Wiasser, Luft, Klima, Landschaft sowie Kultur- und sonstige Sachguter einschlieBlich der jeweiligen
Wechselwirkungen jeweils fir die ganze Trasse.

e Landschaftspflegerischer Begleitplan
Unter Berticksichtigung der UVS

Einreichen des Planes bei der Anhérungsbehérde_ (RP Karlsruhe)

Offentliche Auslegung / Anhérungsverfahren (TOB)

Prifung und Einarbeitung der Stellungnahmen/Einwendungen.
Je nach Inhalt und Umfang der Stellungnahmen, kann die Einarbeitung auch zeitaufwandiger sein.

Weiterleitung der Anhorungsergebnisse
Die Anhérungsbehdrde gibt eine Stellungnahme zum Anhérungsergebnis ab und leitet fristgebunden
Stellungnahmen, die Planung und nicht erledigte Einwendungen an die Planfeststellungsbehdrde weiter.

Erérterung
Prifung, ob Stellungnahmen/Einwendungen angemessen berticksichtigt sind.

Je nach Inhalt und Umfang der Stellungnahmen /Einwendungen, kann die Priifung und ggf. der
Nachbesserungsbedarf auch viel zeitaufwandiger sein.

Planfeststellungsbeschluss durch Planfeststellungsbehorde ) A mind. 4 Jahre (inki. Vorlauf Anschluss TPK)
Je nach Inhalt und Umfang der Stellungnahmen, kann der Planfeststellungsbeschluss erst spéter stattfinden.

AUSFUHRUNGSPLANUNG 12 Monate | 12 Monate | 12 Monate | 12 Monate | 12 Monate | 12 Monate
Genehmigungsplanung
Ausfiihrungsplanung 1,5 Jahre

Finanzierungsantrag 6 - 9 Monate

Finanzierungsgenehmigung

Dauer derzeit nicht abschatzbar, mind. 1 Jahr (abhdngig von Kapazitdten beim Regierungsprasidium Karlsruhe)

bis Baubeginn: mind. 5,5 Jahre
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BEBAUUNGSPLAN - Exemplarischer Zeitablauf bis Baubeginn

VERFAHREN und Vorlauf Prifung Anschluss Technologiepark 12 Monate | 12 Monate | 12 Monate | 12 Monate | 12 Monate | 12 Monate
e Prufung maglicher Varianten Anschluss Technologiepark TPK v 1’3?;”(
Variantenuntersuchung mind. 1 Jahr (ggf. Priifung Tieferlegung Straba etc.) oriau
Aufstellungsbeschluss im GR
Friihzeitige Biirger-/Tragerbeteiligung
e Entwurfsplanung
Machbarkeitsstudie liegt vor. Fir Entwurfsplanung wird diese erganzt.
e Verkehrsgutachten
Liegt vor, muss um Varianten Anschluss Technologiepark und ggf. um andere Varianten erganzt werden. Ggf.
wird auch eine Verkehrssimulation notwendig.
e Larmgutachten/Abgasimmissionsgutachten
Erstellung neuer Gutachten.
e Umweltvertraglichkeitsstudie (UVS)
Uberpriifung der Auswirkungen des Vorhabens fir die Schutzglter Menschen, Tiere und Pflanzen, Boden,
Wiasser, Luft, Klima, Landschaft sowie Kultur- und sonstige Sachguter einschlieBlich der jeweiligen
Wechselwirkungen jeweils fir die ganze Trasse.
e Landschaftspflegerischer Begleitplan
Unter Berlicksichtigung der UVS
Tragerbeteiligung / Prifung und Einarbeitung der Anregungen
Offenlage
Prifung der Stellungnahmen. »
Je nach Inhalt und Umfang der Stellungnahmen, kann die notwendige Uberarbeitung bzw. Einarbeitung viel
zeitaufwandiger sein. :
SatzunngeSChluss im GR I mind. 4 Jahre (inkl. Vorlauf Anschluss TPK) »
Je nach Inhalt und Umfang der Stellungnahmen, kann der Satzungsbeschluss erst viel spater stattfinden. p
(4
AUSFUHRUNGSPLANUNG 12 Monate | 12 Monate | 12 Monate | 12 Monate | 12 Monate | 12 Monate
Genehmigungsplanung
Ausfiihrungsplanung 1,5 Jahre
Finanzierungsantrag 6 - 9 Monate

Finanzierungsgenehmigung
Dauer derzeit nicht abschatzbar, mind. 1 Jahr (abhdngig von Kapazitaten beim Regierungsprasidium Karlsruhe)

bis Baubeginn: mind. 5,5 Jahre
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Kosten und Finanzierung

Die Finanzierung der Umfahrung muss tber den stadtischen Haushalt erfolgen und eine Bezuschussung Uber GVFG-Mittel fir die Baukosten
beantragt werden. Grundsatzlich ist der Streckenabschnitt forderfahig. Das Regierungsprasidium Karlsruhe hat jedoch darauf hingewiesen, dass
sich fur Projekte in dieser GroBenordnung nur geringe Chancen auf eine Aufnahme in das Forderprogramm abzeichnen (vgl. GR-Vorlage
2014/0494, Mai 2014). AuBerdem ist zu beachten, dass noch nicht bekannt ist, ob auch nach 2019 Uber GVFG-Mittel kommunale StraBBen
bezuschusst werden. Eine Vollfinanzierung aus dem stadtischen Haushalt kann also notwendig werden.

Die externen Kosten flr ein Planverfahren (Gutachten, Untersuchungen) liegen bei 525.000 €, welche in den folgenden 5,5 Jahren auf den
stadtischen Haushalt zukamen. Die Baukosten lagen je nach Variante bei 35 bis 80 Mio. € (s. Seite 4-5).
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Beschluss:

Antrag an den Gemeinderat

Auf Grundlage des neuen Kenntnisstandes beauftragt der Gemeinderat die
Verwaltung, ein formliches Planfeststellungsverfahren fiir die Sidumfahrung Hagsfeld
in der Variante 1b einzuleiten.

Hauptamt — Ratsangelegenheiten —
12. November 2015
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