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Antrag an den Ortschaftsrat Durlach

Ergebnis der Konsensuskonferenz war die Empfehlung der Birgerinnen und Blrger an den Ge-
meinderat, die Nassvergarungsanlage der Stadt Karlsruhe stillzulegen und die Verwertung der
Bioabfalle extern zu vergeben (siehe Beschlussvorlage "Neustrukturierung der Bioabfallverwer-
tung der Stadt Karlsruhe" vom 21.10.2014). Diese Empfehlung der Konsensuskonferenz hat der
Gemeinderat Gbernommen.

Der Ortschaftsrat Durlach empfiehlt dem Gemeinderat, nach Vorberatung im AUG und im HA
zu beschlieBen, den Betrieb der Nassvergarungsanlage nach der Heizperiode 2014/2015 dauer-
haft einzustellen.
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1. Ausgangslage

Die Stadt Karlsruhe sammelt getrennt vom Restabfall jahrlich ca. 14.000 Mg/a Bioabfalle aus
privaten Haushalten. Ein Teil dieser Abfalle wird in der seit 1997 betriebenen und inzwischen
stark sanierungsbedurftigen Nassvergarungsanlage verwertet. Die Anlage ist auf eine Verarbei-
tung von 8.000 Jahrestonnen ausgelegt.

Bedingt durch den Zustand der Anlage kann lediglich eine Bioabfallmenge von ca. 6.500 Mg/a
verwertet werden. Strom und Warme werden aus dem gewonnenen Biogas produziert. Die
Verstromung des Biogases erfolgt durch ein Blockheizkraftwerk (BHKW), anfallende Abwarme
wird Uber eine Warmeleitung mit ca. 1 km Lange in die Wohnbebauungen ,50 Morgen” und
.Im Rehbuckel” geliefert.

Die in der Nassvergarungsanlage nicht verarbeiteten Bioabfallmengen wurden bis 2013 in einer
externen Kompostierungsanlage und werden seit 2014 in einer externen Trockenvergarungsan-
lage verwertet (ca. 7.500 Mg/a).

Die im Frihjahr 2014 durchgefiihrte Konsensuskonferenz zur kinftigen Verwertung der Bioab-
falle hat die Situation der Nassvergarungsanlage kurz und knapp beschrieben: "Zu teuer, zu alt,
zu klein™.

Die spezifischen Kosten ("zu teuer") der Nassvergarungsanlage sind Gber die Jahre deutlich
angestiegen. So betragen allein die Sachkosten mit Schwerpunkt Wartungs- und Reparaturkos-
ten derzeit ca. 800 TEUR/Jahr, d.h. bei einem Durchsatz von ca. 6.500 Mg/a entspricht dies Kos
ten von etwa 123,00 Euro/Mg (brutto). Die rechnerisch spezifischen Gesamtkosten der Bioab-
fallverwertung Uber die Nassvergarung betragen aktuell Gber 300,00 Euro/Mg (brutto). Ver-
gleichswerte flr andere Trockenvergarungsanlagen liegen Uber die Interessensbekundung vor
(70,00 bis 100,00 Euro/Mg).

Die technische Ausstattung ("zu alt") der Nassvergarungsanlage ist nicht mehr auf dem neu-
esten Stand. Nach fast 20-jahriger Nutzung zeigen sich insbesondere an den technischen Kom-
ponenten der Anlage in hohem MaBe Verschlei3- und Abnutzungserscheinungen. Trotz regel-
maBiger Wartungen ist ein storungsfreier Betrieb ganzjahrig nicht mehr moglich. Somit steht
die Anlage aufgrund verschiedener technischer Stérungen in letzter Zeit zunehmend mehrere
Wochen still. Aus diesen Grunden kann die Anlage nicht mehr 8.000 Mg Bioabfalle jahrlich
verarbeiten wie ursprunglich konzipiert. Fir das Jahr 2014 wird ein Durchsatz von 6.500 Mg
erwartet.

Die geringe Durchsatzleistung (" zu klein") der Nassvergarungsanlage sowie unzureichende
Erweiterungsmaglichkeiten fihren zu der Situation, dass die Kosten nicht in merklichem Maf
reduziert werden konnen. Hierbei ist auch zu berlcksichtigen, dass die erfassten Bioabfallmen-
gen in Karlsruhe noch steigen kénnen.

Vergarungsanlagen fur Bioabfalle sind Kompostierungsanlagen in der Energie- und Klimabilanz
deutlich tUberlegen. In der Veréffentlichung " Okologisch sinnvolle Verwertung von Bioabfallen™
des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) vom Marz 2012
wird hierauf eingegangen.



Bei der reinen Kompostierung muss dem Verwertungsprozess Energie zugefihrt werden, wah-
rend bei der Vergarung mit anschlieBender Kompostierung des Garriickstandes Energie gewon-
nen wird.

Moderne Vergarungsanlagen konnen pro Tonne Bioabfall ca. 200 kWh StromUberschuss und
noch einmal den gleichen Energiebetrag an WarmeuUberschuss erzeugen. Kompostierungsanla-
gen hingegen haben einen Strombedarf von ca. 50 kWh pro Tonne Bioabfall.

Durch die getrennte Erfassung und Verwertung von Bio- und Griinabfall lassen sich durch deren
Behandlung in Kompostierungs- oder kombinierten Vergarungs- und Kompostierungsanlagen
hochwertige Bodenverbesserer und Nahrstoffdinger regenerativ herstellen.

Die stoffliche Nutzung der Garrickstande ist als erneuerbare Quelle fir Pflanzennahrstoffe so-
wie Humus und dadurch auch fir die Klimabilanz wesentlich.

Die Vergarung erzielt insbesondere durch das entstehende Biogas und damit der Substitution
fossiler Energietrager eine positive Energie- und Klimabilanz.

Bei der Kompostierung kann eine Klimagutschrift von 39 Kilogramm eingesparten CO2-
Aquivalenten pro Tonne Bioabfall erzielt werden. Bei der Vergarung betragt die Klimagutschrift
circa 99 Kilogramm (Durchschnitt der Anlagen) beziehungsweise 194 Kilogramm (Stand-der-
Technik-Anlagen) eingesparten CO2-Aquivalenten. Dieser Wert sollte mit der Bewertung der
Okologie mit 20% erreicht werden.

Das Thema "Neustrukturierung der Bioabfallverwertung in der Stadt Karlsruhe" wird seit mehr
als drei Jahren ausfuhrlich diskutiert. Gutachten ergeben, dass nicht die Nassvergarung, sondern
die Trockenvergarung heute Stand der Technik zur Verwertung kommunaler Bioabfalle aus pri-
vaten Haushalten ist.

Eine externe Verwertung mit dem technischen Stand der Trockenvergarung wurde als Alternati-
ve zu einer eigenen neuen Anlage in Karlsruhe erkannt. Vor der grundsatzlichen Entscheidung
zum weiteren Vorgehen hatte der Gemeinderat am 23.07.2013 beschlossen, eine Interessenbe-
kundung durchzufiihren, um Marktpreise fir eine externe Verwertung zu erhalten. Um die
Meinung von Birgerinnen und Birgern zur Zukunft der Bioabfallverwertung in Karlsruhe abzu-
bilden, war gleichzeitig die Durchfiihrung einer Burgerbeteiligung in Form einer Konsensuskon-
ferenz beschlossen worden. Dies mit dem Ziel, dem Gemeinderat eine Empfehlung zur kinfti-
gen Verwertung der Bioabfalle auszusprechen.

Ergebnis der Konsensuskonferenz war die Empfehlung der Birgerinnen und Blrger an den Ge-
meinderat, die Nassvergarungsanlage der Stadt Karlsruhe stillzulegen und die Verwertung der
Bioabfalle extern zu vergeben (siehe Beschlussvorlage "Neustrukturierung der Bioabfallverwer-
tung der Stadt Karlsruhe" vom 21.10.2014). Diese Empfehlung der Konsensuskonferenz hat der
Gemeinderat Ubernommen.

Eine zeitnahe Stilllegung der Nassvergarungsanlage ist auch erforderlich, da vom Umweltamt
der Stadt Karlsruhe festgestellt wurde, dass die Nassvergarungsanlage nach heutigem Stand nur
nach umfangreicher und kostenintensiver Nachrlstung weiter betrieben werden darf. Diese
Erkenntnisse ergaben sich nach einer Begehung am 25.11.2014, die im Rahmen einer Schwer-
punktaktion des Landes hinsichtlich der Uberprifung von Biogasanlagen durchgefihrt wurde.
Unter Berlcksichtigung dieser Sachverhalte hat sich die Stadtverwaltung darauf verstandigt,
dass der Betrieb der Anlage spatestens zum 31.05.2015 eingestellt werden soll.



2. Aspekte zur Stilllegung der Nassvergarungsanlage

Nach der Empfehlung der Konsensuskonferenz sollte aus 6konomischen Griinden die Nassver-
garungsanlage moglichst zeitnah stillgelegt werden.

Vor einer Empfehlung durch die Verwaltung zur Stilllegung der Anlage mussen folgende Punkte
betrachtet und bewertet werden:

e Kosten der Bioabfallverwertung

Betriebspersonal
e Verwertung der gesamten Menge der Bioabfalle

e Warmelieferung in die angeschlossenen Wohngebiete "50 Morgen" und "Im Rehbu-
ckel".

e Rlckbau der Anlage / Kosten der bisherigen Planung

Die Kosten fur die Stilllegung der Nassvergarungsanlage sind in vollem Umfang gebuhrenfahig.
Die konkreten Kosten werden im Laufe des Jahres 2015 ermittelt und flieBen in die Gebuhren-
kalkulation der kommenden Jahre ein.

2.1 Kosten der Bioabfallverwertung

In Anlage 1 sind die jahrlichen Kosten fir die Verwertung der Bioabfalle aus der Stadt Karlsru-
he dargestellt. Gegentber gestellt sind

e die tatsachlichen Kosten aus dem Jahr 2013,
e die prognostizierten Kosten fur das laufende Jahr 2014,
e die prognostizierten Kosten bei einem Weiterbetrieb der Nassvergarungsanlage und

e die prognostizierten Kosten bei Stilllegung der Nassvergarung.

In der Gesamtbetrachtung ergibt sich hieraus deutlich, dass aus wirtschaftlichen Grinden eine
Stilllegqung der Nassvergarungsanlage sinnvoll ist. GegenUber einem Weiterbetrieb ergeben sich
insgesamt Kostenvorteile von ca. 740 TEUR jahrlich, die unmittelbar im Gebuhrenhaushalt Be-
ricksichtigung finden. Hierbei sind auch die Kosten fur die vollstandige externe hochwertige
Verwertung in einer Vergarungsanlage berucksichtigt. Nicht bertcksichtigt sind die nicht perio-
disch wiederkehrende Einzelkosten flr Abschreibung der Vorlaufkosten und den Rickbau.

2.2. Betriebspersonal

Derzeit sind auf dem Anlagenverbund Ost acht qualifizierte Mitarbeiter mit 7,8 VZA (Vollzeit-
aquivalente) im Alter zwischen 44 und 60 Jahren beschaftigt. Sie flhren dort folgende Tatigkei-
ten durch:

e Anlagenbetrieb und Anlageniberwachung
— Nassvergarungsanlage
— Deponie Ost (Sickerwassererfassung, Gaserfassung und -verwertung)



— Holzfeuerungsanlage (im Auftrag der Stadtwerke Karlsruhe)

e Planung und Steuerung der Wartungsarbeiten
e Pflege und Instandhaltung der Anlagen

Alle sind langjahrige Beschaftigte der Stadt Karlsruhe und haben eine abgeschlossene Ausbil-
dung im handwerklichen Bereich, zum Teil mit Zusatzqualifikation. Nach der Stilllegung der
Nassvergarungsanlage betreuen drei Beschaftigte (2,8 VZA) weiterhin Betriebsteile am Anlagen-
verbund Ost, siehe hierzu auch Punkt 2.4. Finf weitere Beschaftigte werden entsprechend auf
frei werdenden Planstellen sowie flr Erbringung von Leistungen eingesetzt, die derzeit von Drit-
ten erbracht werden.

Es wird erwartet, dass diesen funf Beschaftigten 2015/2016 gesichert innerhalb des AfA oder
der Stadt Tatigkeiten auf Planstellen zugewiesen werden konnen.

In den Sachgebieten Werkstatt, StraBenreinigung und Winterdienst (Fahrzeugumristung oder
als Kraftfahrer), Facility Management (z.B. Elektriker), Pneumatische Mullentsorgung (Maschi-
nenbautechniker), Umladestation, Deponie West (Deponiebetrieb wahrend der Anlieferung des
Oberflachenabdichtungsmaterials) sind entsprechende Beschaftigungsmaoglichkeiten vorhanden.

2.3 Verwertung der gesamten Menge der Bioabfalle

Die Mehrheit der Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Konsensuskonferenz (17 von 23 abge-
gebenen Voten) empfiehlt die langfristige Vergabe der Verwertung der Bioabfalle von Privat-
haushalten.

Bis Ende 2015 werden die externe Verwertung und der Transport von Bioabfallen Uber zwei
6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen (ORV) abgewickelt:

1) ORV mit Rhein-Main Deponiepark GmbH, Trockenvergarungsanlage Florsheim-Wicker (abge-
schlossen am 21.01.2014, gultig bis Ende 2015, Verwertungskosten inklusive Transport — 79,00
Euro/Mg brutto, maximale Menge der Bioabfalle — 8.000 Mg/Jahr). Eine kurzfristige Aufsto-
ckung der Mengen ist moglich.

2) ORV mit der Bioenergie Freudenstadt GmbH, Bioabfallbehandlungsanlage (abgeschlossen am
01.11.2014, gdltig bis Ende 2015, Verwertungskosten inklusive Transport — 70,00 Euro/Mg
brutto, maximale Menge der Bioabfalle — 1.000 Mg/Jahr).

In 2015 wird die klinftige Verwertung von Bioabfall europaweit ausgeschrieben und ab 2016
gemalB Empfehlung der Konsensuskonferenz vergeben (s. auch Beschlussvorlage "Neustruktu-
rierung der Bioabfallverwertung, hier: Vergabe von Bioabfallmengen™").

Die Kosten der Mengenaufstockung fur den Interimszeitraum 2015 bis 2016 betragen 510.000
Euro pro Jahr. (siehe Anlage 1, S. 2). Die Mengenaufstockung ist in den obengenannten Vertra-
gen maoglich.



2.4 Warmelieferung in die angeschlossenen Wohngebiete

Die Warmeversorgung der angeschlossenen Wohngebiete "50 Morgen" und "Im Rehbuckel"
ist durch die Stadtwerke Karlsruhe auch nach der Stilllegung der Nassvergarungsanlage zu ge-
wabhrleisten. Aus dem Biogas der Nassvergarung ist in den vergangenen Jahren aufgrund der
abnehmenden Verflgbarkeit nur noch ca. 650 MWh Warmemenge pro Jahr erzeugt worden;
damit wurde nur ein geringer Teil der erforderlichen Gesamtwarmemenge von ca. 4.400 MWh
pro Jahr aus der Nassvergarungsanlage in die Wohngebiete geliefert. Zur Kompensation wurde
bereits ein Holzhackschnitzelkessel auf Kosten der Stadtwerke im Anlagenverbund Ost instal-
liert, der derzeit mit Resthdlzern aus der Kompostierung betrieben wird. Mit diesem gunstigen
Brennstoff sollte ein Teil der rickldufigen Warmelieferung aus der Nassvergarung ersetzt wer-
den. Es hat sich allerdings herausgestellt, dass dieser Brennstoff nur bedingt fir den Betrieb in
diesem Kessel geeignet ist und hoherwertige Holzhackschnitzel eingesetzt werden mussen.

Ein Losungsansatz zur zusatzlichen Kompensation der kiinftig wegfallenden Warmemenge aus
dem Biogas der Nassvergarung wurde hinsichtlich der technischen Ausgestaltung und des Be-
triebs durch verbleibendes Personal gemeinsam von Stadtwerken und AfA erarbeitet. Die Er-
gebnisse hierzu werden in der Beschlussvorlage "Kinftige Warmelieferung in die Wohngebiete
‘50 Morgen' und 'Im Rehbuckel'" dargestellt.

2.5 Riickbau der Anlage

Mit Stilllegung der Anlage im Jahr 2015 ist die Anlage noch nicht vollstandig abgeschrieben.
Der Restbuchwert fir die Anlage liegt Ende 2015 bei ca. 2.300.000 Euro. Hiervon entfallen auf
die Anlagentechnik ca. 200.000 Euro, auf die Bautechnik ca. 1.800.000 Euro, Fahrzeuge ca.
140.000 Euro und das Grundstlck ca. 145.000 Euro. Mit der Inbetriebnahme der Nassverga-
rung im Jahr 1996 wurde festgelegt, dass Anlagentechnik auf 20 Jahre und Bautechnik auf 40
Jahre abgeschrieben werden sollen.

In der Anlage 1 sind die kalkulatorischen Ansatze flr Abschreibung und Verzinsung auch nach
der Stilllegung berucksichtigt und dargestellt.

Der Rickbau der Anlage muss nicht sofort mit der Stilllegung erfolgen. Im Nachgang zum vor-
liegenden Beschluss zur Stilllegung wird die Verwaltung zunachst prifen, ob insbesondere fir
die Gebaudeteile eine andere Nutzung maoglich ist. Angesichts des Restwertes sollte eine sinn-
volle Weiternutzung angestrebt werden. Die Anlagentechnik kann gegebenenfalls in Teilen ver-
auBert werden. Im Entwurf des Haushaltsplans 2015/2016 ist fir das Jahr 2015 eine Planungs-
rate in Hohe von 52.000 Euro vorgesehen, um das Projekt zur Planungsreife zu bringen. Im Zu-
ge der Planung zur Trockenvergarung wurden im Jahr 2013 Rickbaukosten in Hohe von ca.
500.000 Euro geschatzt. Auch aus heutiger Sicht ist diese Summe auf jeden Fall auskdémmlich.
In diesem Zusammenhang wird auch gepruft, ob fur die Stilllegung und Nachsorge eine Rickla-
ge zu bilden ist. Es ist beabsichtigt, 2015 eine genauere Kostenschatzung im Zuge eines Kon-
zeptes fur einen geordneten Rickbau durch ein Ingenieurbilro vornehmen zu lassen.



Kosten der bisherigen Planung (hier nachrichtlich, Beschluss erfolgte aus terminlichen
Griinden bereits per Offenlage am 24.02.2015)

Der Gemeinderat hat am 21.10.2014 beschlossen, die bisherige Planung zum Neubau einer
eigenen Vergarungsanlage nicht mehr weiter zu verfolgen. Bis dahin sind Vorlaufkosten insbe-
sondere fir Planungen und Gutachten in Hohe von 1.119.929,02 Euro angefallen. GemalB3 § 18
Abs. 1 Nr. 8 KAG konnen bei der GeblUhrenbemessung die in ordnungsgemaBer Wahrnehmung
der Aufgabe nach § 15 Abs. 1 des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes entstandenen Kos-
ten fur Planung und Entwicklung nicht verwirklichter Vorhaben berlcksichtigt werden, diese
Kosten sind Uber einen angemessenen Zeitraum zu verteilen. Zur Vermeidung von Gebuhren-
springen werden die bisher aufgelaufenen Planungskosten sofort im gebihrenrechtlichen Er-
gebnis 2014 berlcksichtigt. Die durch die Sofortabschreibung entstehende Belastung fiir den
Gebuhrenzahler kann mit Uberdeckungen aus den Jahren 2011 - 2013 ausgeglichen werden.
Im Rahmen der nachsten Gebuhrenkalkulation wird Uber den Ausgleich ein separater Beschluss
gefasst werden.

Hiermit wird auch ein Gleichlauf mit den Vorschriften im Neuen Kommunalen Haushaltsrecht

erreicht, danach sind die Planungsleistungen fir die Trockenvergarungsanlage sofort ergebnis-
wirksam auBerordentlich abzuschreiben.

3. Fazit und Empfehlung

In der Konsensuskonferenz wurde die Situation der Nassvergarungsanlage kurz und knapp be-
schrieben: "Zu teuer, zu alt, zu klein".

Aus fachlicher Sicht gibt es folgende Bewertung:
e Aus Kostengriinden ist die sofortige Stilllegung der Nassvergarungsanlage sinnvoll.

e Eine Einstellung des Betriebs erfolgt aus umweltrechtlichen Grinden bis zum
31.05.2015.

e Die Warmelieferung kann ohne die unter 2.4. genannten KompensationsmaBnahmen
bis zur Heizperiode 2015/2016 aufrechterhalten werden. Zur Heizperiode muss zumin-
dest der Holzhackschnitzelkessel mit hdherwertigem Brennstoff betrieben und der neue
Erdgaskessel betriebsbereit sein.

Die Verwaltung empfiehlt, den Betrieb der Nassvergarungsanlage nach der Heizperiode
2014/2015 dauerhaft einzustellen.



Beschluss:

Der Ortschaftsrat Durlach empfiehlt dem Gemeinderat, nach Vorberatung im AUG und
im HA zu beschlieBen, den Betrieb der Nassvergarungsanlage nach der Heizperiode
2014/2015 dauerhaft einzustellen.



