BESCHLUSSVORLAGE Gremium: 6. Plenarsitzung Gemeinderat

STADT KARLSRUHE Termin: 16.12.2014
Der Oberblrgermeister Vorlage Nr.: 2014/0256
TOP: 6
offentlich

Verantwortlich: | Dez. 5

Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Karlsruhe iiber die Gebiihren fiir die Ab-
fallentsorgung (Abfallgebuhrensatzung)

Beratungsfolge dieser Vorlage am TOP o] né | Ergebnis

AUG 26.11.2014 4 [ ] |X | vorberaten
Hauptausschuss 09.12.2014 10 [ ] |X | vorberaten
Gemeinderat 16.12.2014 |6 X | L] | genehmigt

Antrag an den Gemeinderat / Ausschuss

Der Gemeinderat beschlieBt - nach Vorberatung im Ausschuss fir Umwelt und Gesundheit und im

Hauptausschuss -

a) die in Anlage 1 beigefuigte , Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Karlsruhe tber
Gebuhren fur die Abfallentsorgung” (Abfallgebihrensatzung) vom 09.05.1989, zuletzt geandert am
17.12.2013

b) die Fortgeltung der nicht von der Anderungssatzung betroffenen Gebiihrensitze auch fiir
das Jahr 2015 (insbesondere Restmiiligebiihren § 4 Absatz 1, § 6 u. a.)

¢) die Einbeziehung des geblhrenrechtlichen Ergebnisses 2011 in Hohe des Teilbetrages von +460.000
Euro in die GebUhrenkalkulation 2015 (vgl. Anlage 3)

d) die Einbeziehung des geblhrenrechtlichen Ergebnisses 2012 in Hohe des Teilbetrages von -79.325,36
Euro in die GebUhrenkalkulation 2015 (vgl. Anlage 3)

e) die kunftige Einbeziehung der entsprechenden Kosten und Erlése aus Annahmepauschalen in den
GebUlhrenbedarf der Restmllgeblhren

f) die Einbeziehung der Erldse aus der Elektroschrottsammlung in den Gebihrenhaushalt Abfallwirtschaft.

Finanzielle Auswirkungen nein [] jalX

Jahrliche laufende Belastung
Gesamtkosten der Einzahlungen/Ertrage Finanzierung durch (Folgekosten mit kalkulatori-
MafRnahme (Zuschisse u. A.) stadtischen Haushalt schen Kosten abziigl. Folgeer-

trage und Folgeeinsparungen)

Haushaltsmittel stehen (bitte auswahlen)

Kontierungsobjekt: (bitte auswahlen) Kontenart:

Ergénzende Erlauterungen: Die Aufwendungen und Ertrége sind im DHH-Entwurf 2015/2016 einge-
plant.

ISEK Karlsruhe 2020 - relevant nein Xl ja [] Handlungsfeld: (bitte auswahlen)

Anhérung Ortschaftsrat (§ 70 Abs. 1 GemO) | nein X ja[] |durchgefiihrt am

Abstimmung mit stadtischen Gesellschaften nein X ja[] |abgestimmt mit
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Mit dieser Vorlage wird dem Gemeinderat der als Anlage 1 angeschlossene Entwurf einer Sat-
zung zur Anderung der derzeit glltigen Abfallgebiihrensatzung und eine Kalkulation der Ab-
fallgebuhren fur das Jahr 2015 vorgelegt.

Die Restmiillgebiihren kénnen stabil gehalten werden (vgl. Anlage 4).

Um einen Vergleich zwischen altem und neuem Satzungsrecht zu erleichtern, ist als Anlage 2
die derzeit gultige Fassung der neuen Fassung gegenubergestellt.

Die Anderung der Abfallgebiihrensatzung wird aus folgenden Griinden notwendig:

1. Anpassung der Gebuhren fir die Abfuhr und Entleerung von Abfallmulden

(vgl. Anlage 6)
2. Anpassung der GebUhren fur die Abfuhr und Entleerung von Pressbehaltern

(vgl. Anlage 7)

3. Anpassung des Abschlags auf die GebUhr fur Restmullbehalter fur die Nichtnutzung der
Biotonne (vgl. Anlage 8)

4. Anpassung des Zuschlags auf die Gebuhr der Restmllbehalter fir die Verpressung von
Abfallen (vgl. Anlage 9)

5. Anpassung der Gebuhren fir Sonderabholungen (vgl. Anlage 10)

Zul.:

Die Gebuhren fir die Abfuhr und Entleerung von Abfallmulden waren neu zu kalkulieren, da
sich zum einen die Entsorgungskosten fir Restmull und Wertstoffe inzwischen deutlich unter-
scheiden (Restmdillentsorgung ist teuerer als Wertstoffsortierung), so dass hier kinftig fir Wert-
stoff und Restmdll getrennte GebUhrensatze kalkuliert werden sollen. Bei Absetzmulden ist dies
nicht erforderlich, da hiermit nur Restmdll entsorgt wird.

Zum anderen sollen in diesem Entsorgungsbereich kinftig aus wirtschaftlichen Grinden starker
betriebswirtschaftliche Uberlegungen berlcksichtigt werden mit der Folge, dass die Entsorgung
von Umleermulden -die wie die "normalen" Restmullbehalter in das jeweilige Entsorgungs-
fahrzeug gekippt und sofort in einem Arbeitsgang zuriickgestellt werden- generell deutlich
gunstiger wird als die Entsorgung von Absetzmulden, die zur Umschlagstelle transportiert und
dort entleert werden und dann auf dem gleichen Weg wieder zurlickgefahren werden mdssen.
Im Ergebnis bleiben die Geblhrensatze fur die Abholung von 7- und 20 cbm-Absetzmulden
(303,-- Euro und 549,-- Euro) unverandert; die GebUhrensatze fir die Abholung von 5-cbm-
Umleermulden fir Wertstoffe verringern sich um 45 %, d.h. von 194,-- Euro auf 106,-- Euro,
die fUr Restmdll um 13 %, d.h. von 194,-- Euro auf 168,-- Euro (vgl. Anlage 6).

Zu 2.

Bei den Gebuhren fir die Abfuhr und Entleerung von Pressbehaltern haben sich inzwischen auf
der Kostenseite splrbare Verbesserungen ergeben, so dass sich die Gebthren um rund 9 %,
von 821,-- Euro auf 745,-- Euro bzw. von 1.352,-- Euro auf 1.228,-- Euro, verringern und somit
in etwa wieder auf das alte Niveau vor der letztjdhrigen Anpassung abgesenkt werden kénnen
(vgl. Anlage 7). Diese Leistung wird im Ubrigen nur von rund 30 Gebuhrenschuldnern in An-
spruch genommen.
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Zu 3.und 4.

AuBerdem werden Anpassungen bei den Zu- und Abschlagen auf die Restmillgebthr erforder-
lich. Beim Abschlag wegen Nichtnutzung der Biotonne bei ausgeschlossenen Gewerbebetrieben
verringert sich der Abschlag von 20 % auf 18 % und fir maschinell verpresste Abfalle verrin-
gert sich der Zuschlag von 27 % auf 22 % (Anpassungen sind geringfligig, vgl. Anlage 8
und 9).

Zu5.;

Die Satze fur Sonderabholungen im Rahmen der Abfallsammlung sind aufgrund einer Aktuali-
sierung von Verrechnungssatzen um 10 % zu erhohen. Sie liegen damit wieder auf dem alten
Niveau vor der Absenkung bei der letztjahrigen Kalkulation (vgl. Anlage 10).

Die Gebiihrensatze fiir die Restmiillentsorgung liber grundstiicksbezogene Abfall-
sammlung bleiben dagegen (wie bereits auf Seite 2 erwahnt) in 2015 unverandert.

Beriicksichtigung des gebiihrenrechtlichen Ergebnisses 2011, 2012 und 2013

a) Aus dem Ergebnisausgleich 2011 steht noch eine Uberdeckung von rund 2,4 Mio. Euro zur
Verfigung, die bis 2016 dem GebUhrenzahler gut gebracht werden muss. Die Verwaltung
schlagt aus Grinden der Gebuhrenkontinuitat vor, einen Teilbetrag von rund 0,5 Mio. Euro bei
der vorliegenden Kalkulation und den restlichen verbleibenden Betrag von 1,9 Mio. Euro bei
der Kalkulation ftr 2016 zu berlcksichtigen.

b) Das gebuhrenrechtliche Ergebnis 2012 schloss mit einer saldierten Uberdeckung von rund 0,8
Mio. Euro ab, Uber deren Verrechnung bis 2017 zu entscheiden ist. Die Verwaltung schlagt aus
Grunden der GebUhrenkontinuitat vor, das Ergebnis bei Pressbehaltern (minus rund 80.000
Euro) voll in der vorliegenden Kalkulation zu bertcksichtigen. Das Ergebnis bei der Restmullge-
buhr (Uberdeckung von rund 1 Mio. Euro, vgl. Anlage 12) muss bis 2017 dem GebUhrenzahler
gut gebracht werden.

¢) Das gebuhrenrechtliche Ergebnis 2013 schlieBt mit einer saldierten Uberdeckung von rund
1,6 Mio. Euro ab, Uber deren Verrechnung bis 2018 zu entscheiden ist.

Die Verwaltung schlagt aus Grinden der Gebuhrenkontinuitat vor, die Entscheidung Uber die
Verwendung der Ergebnisse gemalB den Buchstaben b) und c) zurlckzustellen.

Ausgestaltung der Annahmepauschalen als Lenkungsgebiihren

Nach § 7 der Abfallentsorgungssatzung werden bestimmte Abfallarten getrennt gesammelt.
Dabei kdnnen Papier/Pappe, Metalle, Holz und Kunststoffe nicht nur in die Wertstoffbehalter
eingegeben werden, sondern auch jeweils zu den Wertstoffstationen gebracht werden. Auf den
Wertstoffstationen kénnen (mit Ausnahme des Bioabfalls) daher grundsatzlich die gleichen Ab-
fallarten angeliefert werden, die auch bei den haushaltsbezogenen Abfallsammlungen der Stadt
eingesammelt werden (Wertstoffe, Sperrmdill, Restmull und Papier). Der Nutzerkreis ist in beiden
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Fallen identisch und es handelt sich um denselben Leistungsbereich (getrenntes Einsammeln von
Abfallen zur Verwertung).

Mit der Entgegennahme der Abfalle auf den Wertstoffstationen wird den Burgerinnen und Bir-
gern die Mdglichkeit gegeben, die Abfalle unabhdngig von stadtischen Sammelterminen zu
entsorgen, was wesentlich dazu beitragt, dass solche Abfalle nicht "wild" (d.h. in die Land-
schaft) entsorgt werden und dass die Abfalle dem o&ffentlich-rechtlichen Entsorger getrennt
uberlassen werden.

Diese Aspekte konne auch gebUhrenrechtlich bertcksichtigt werden, da nach § 18 KAG die
Abfallgeblhren so gestaltet werden konnen, dass sich daraus nachhaltige Anreize zur Vermei-
dung und Verwertung sowie zur Abfalltrennung ergeben. Ziel derartiger Lenkungsgebuhren ist
es, den Benutzer zu einem bestimmten, okologisch vertraglichem Verhalten zu bringen. Dane-
ben ist aber im Gebuhrenrecht auch das Aquivalenzprinzip zu beachten, d.h. die Gebuhren-
pflichtigen sollen nur entsprechend dem Mal3 der durch die jeweilige Benutzung verursachten
Kosten zu Benutzungsgeblihren herangezogen werden. Eine gebuhrenfreie Anlieferung brachte
neben absehbaren logistischen Problemen (Bereitstellung von ausreichenden Containerkapazita-
ten und personellen Ressourcen, Prifung der Berechtigung der Anliefernden) auch das Risiko
mit sich, dass die Haushalte deutlich mehr Abfalle auf den Wertstoffstationen anliefern, um das
(gebuhrenpflichtige) Restmullgefal in geringerem Volumen vorhalten zu kénnen.

Mit den Pauschalen wird ein Zusammenhang zwischen dem Benutzungsumfang und der Benut-
zungsgebuhr hergestellt. Die Restmullgeblihr und die Annahmepauschale verandert sich nach
Haufigkeit und Intensitat der Nutzung und spiegeln somit das Aquivalenzprinzip wider. Durch
die gebuhrenpflichtige Anlieferung minimiert sich das Risiko, dass die Haushalte deutlich mehr
Abfalle auf den Wertstoffstationen anliefern um das (gebuhrenpflichtige) Restmullgefal3 in ge-
ringerem Volumen vorzuhalten. Die Annahmepauschalen stellen damit letztlich auch einen An-
reiz zur Abfallvermeidung dar.

Die Nutzenden der offentlichen Einrichtung Abfallentsorgung werden bestrebt sein, ihr gesam-
tes Abfallaufkommen entsprechend ihren tatsachlichen Bedarf gering zu halten und dies ist als
Lenkungszweck im Gebuhrenrecht zulassig (s.0.).

In der Vergangenheit wurden fir die Entgegennahme von Abfallen auf den Wertstoffstationen
kostendeckende Pauschalen erhoben. Zuletzt wurden die Pauschalen zum 01.01.2012 mit dem
Ziel der Kostendeckung erhoht (annahernd verdoppelt). Seither sind die Anlieferungen um rund
30 % zurlckgegangen. Der deutliche Rickgang lasst darauf schlieBen, dass die Akzeptanzgren-
ze erreicht ist und eine erneute Erhéhung die 0.g. Ziele gefahrden konnte.

Die Verwaltung schlagt daher vor, von einer kostendeckenden Erhéhung der Pauschalen abzu-
sehen und die Kosten und Erlose im Rahmen der Restmullgeblhren zu berlcksichtigen. Nicht
gedeckte Kosten werden im Rahmen der Restmullgebihren somit abgedeckt.

Umgang mit Sammlungskosten und Erlésen der Elektroschrottsammlung

Die Sammlungskosten und Erlose der Elektroschrottsammlung sind Teil der gebUhrenfahigen
Gesamtkosten der Abfallwirtschaft. Bei den (Verwertungs-) Erlésen ware es rechtlich auch ver-
tretbar, diese dem Steuerhaushalt zuzuordnen. Die Verwaltung halt es aufgrund des Prinzips
der speziellen Entgeltlichkeit fur systemgerecht und unabdingbar, auch die Erlése in den be-
troffenen GebUhrenhaushalt einzubeziehen.
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Die Verwaltung empfiehlt dem Gemeinderat daher, die Einbeziehung dieser Erldse in den Ge-
buhrenhaushalt zu beschlieBen und sie damit dem GebUhrenzahler gut zu bringen.

Beschluss:

Antrag an den Gemeinderat

Der Gemeinderat beschlieBt, nach Vorberatung im Ausschuss fir Umwelt und Gesundheit am
26.11.2014 und im Hauptausschuss am 09.12.2014

a)

die in Anlage 1 beigefligte , Satzung zur Anderung der Satzung der Stadt Karlsruhe (ber
Gebuhren fur die Abfallentsorgung” (Abfallgebihrensatzung) vom 09.05.1989 zuletzt ge-
andert am 17.12.2013

die Fortgeltung der nicht von Anderungssatzung betroffenen Gebihrensatze auch fir das
Jahr 2015 (insbesondere RestmullgebUhren § 4 Absatz 1, § 6 u. a.)

die Einbeziehung des gebUhrenrechtlichen Ergebnisses 2011 in Hohe des Teilbetrages von
+460.000,00 Euro in die Gebuhrenkalkulation 2015 (vgl. Anlage 3)

die Einbeziehung des gebuhrenrechtlichen Ergebnisses 2012 in Hohe des Teilbetrages von
-79.325,36 Euro in die Gebuhrenkalkulation 2015 (vgl. Anlage 3)

die kunftige Einbeziehung der entsprechenden Kosten und Erlése aus Annahmepauschalen
in den Gebuhrenbedarf der Restmullgebihren

die Einbeziehung der Erlose aus der Elektroschrottsammlung in den Gebudhrenhaushalt Ab-
fallwirtschaft

Hauptamt - Ratsangelegenheiten -
5. Dezember 2014
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